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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto aportar en el debate respecto a la viabilidad del modelo de industrializa-
cion sustitutiva de importaciones (ISI). Nuestro estudio analiza particularmente la denominada “segunda fase
de industrializacién sustitutiva” -que abarcé el periodo 1958-1976-, e intenta ampliar la discusion en tomo a la
especificidad del golpe militar, abordando el periodo por medio de un enfoque multidimensional que incorpora
los aspectos politicos y sociales, el cual pretende superar algunas de las limitaciones propias de los estudios
“clésicos”.

En primer lugar, presentaremos las distintas posiciones historiograficas respecto del modo de funcionamiento
del modelo ISI, las cuales permitirdn tomar dimension en relacion con el juicio sobre su sustentablilidad. En
segundo lugar, analizaremos la conflictividad social del periodo 1964-1976, prestando especial atencion a la
relacion capital-trabajo y a los fluctuantes posicionamientos de las organizaciones empresariales desde el
retorno del peronismo al poder en 1973 hasta el golpe de Estado en marzo de 1976. En tercer lugar, estudia-
remos los avances y retrocesos con respecto a la participacion de las distintas fracciones del capital durante
la segunda fase de la ISI. Finalmente, presentaremos las reflexiones conclusivas de nuestro estudio.

1. ENTRE EL “AGOTAMIENTO” Y LA “INTERRUPCION”: EL DEBATE HISTORIOGRAFICO EN TORNO
AL FINAL DE LA INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA DE IMPORTACIONES

El debate respecto del reemplazo del patron de acumulacion basado en la ISI por otro sustentado, desde
nuestra perspectiva, en la valorizacion financiera del capital (Basualdo, 2006) tiene distintas vertientes. En
términos generales y esquematicos, se pueden encuadrar en dos grupos: por un lado, quienes sostienen -
desde la vision tradicional de la historiografia econémica- que el patrén de acumulacion basado en la industria
se “agotd” por grietas inherentes a su propia dinamica, y por el otro, quienes arguyen que se produjo una
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“interrupcion” del mismo, en tanto el modelo habia desencadenado la pérdida de poder a ciertas fracciones
del capital y un amenazante cuestionamiento al sistema vigente.

1.1. El colapso del modelo como consecuencia de las fallas inherentes

En consonancia con la teoria del “agotamiento”, Pablo Gerchunoff y Lucas Llach sostienen que desde media-
dos de los ‘70, a partir del golpe militar de marzo de 1976, se intenté poner fin a las politicas que, en la Argen-
tina durante el periodo anterior, habian acarreado una etapa de escaso crecimiento con alta inflacion. Refi-
riéndose a la génesis del modelo y a su cenit, esgrimen:

«El peronismo [de 1946] aprovecho términos de intercambio extraordinarios para incrementar el salario real
sin que el aumento consecuente de las importaciones fuera abortado autométicamente por una crisis de ba-
lanza de pagos. Pero esa crisis finalmente tendria lugar. ¢Fue el Rodrigazo de 1975 (...) apenas una crisis
de balanza de pagos, o fue un sintoma del agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones?» (2003, p.
22)

Los autores plantean que el periodo que se extiende entre 1929 y 1963 -con fuerte ahinco durante la gestion
presidencial de Perdn-, en tanto que transitd en una economia que denominan de industrialismo -economia
cerrada, que beneficié a la industria manufacturera- con oscilaciones entre el superavit y el endeudamiento,
representé un periodo de retroceso econdmico. Uno de los argumentos enarbolados versa en torno a que las
politicas redistributivas frecuentemente fueron contrarias al crecimiento. Por otra parte, exponen que los sala-
rios altos en términos relativos con respecto a la riqueza del pais, consecuencia del proteccionismo de secb-
res o actividades intensivas en mano de obra sumado a la escasez de la misma, le quité competitividad a la
produccion, perjudicando el acrecentamiento de la actividad economica. Hacia 1976, pues, el modelo para
estos autores, estaba expresando sus limites inherentes:

«El curriculum de la ISI muestra un crecimiento entre pobre y discreto, y una inflacion que ya va trazando su
propia hipérbole. Con alguna excepcion (acaso el propio Brasil) los milagros econémicos del momento son
los paises que han orientado su produccion hacia el exterior, exactamente al revés de la Argentina. (...) ¢No
es el momento propicio para dar final a un modelo econémico que soélo puede mostrar el logro dudoso de una
década ya acabada de crecimiento?» (2003, p. 23)

Gerchunoff y Llach explicitan en su estudio que el patron de acumulacion de la ISI no era propicio para el
crecimiento. En armonia con esta postura, Oscar Braun y Leonard Joy (1981) realizaron una investigacion de
la economia argentina durante el periodo ‘58 y ‘64 a partir de la implementacion de un modelo tedrico de es-
tudio. En tanto analizan el periodo de crecimiento con fuertes oscilaciones, denominado stop and go, producto
de la crisis de balanza de pagos como resultado de la escasez de divisas ante el aumento de la produccion y,
consecuentemente, de las importaciones, exponen:

«La cuestion de la substitucién de importaciones requeria un tratamiento especial, pero, para nuestros fines
tan sélo agregaremos que el efecto inmediato de promover inversiones en la substitucion de importaciones
puede dar como resultado el aumento del gasto en insumos importados. De este modo, habré un limite en el
ritmo al cual puede avanzar esta politica sin agravar a corto plazo el déficit del balance de pagos». (1981, p.
603)

En el anélisis subyace la idea de que el despliegue del proceso econémico es frenado por la falta de divisas
que se genera al subsidiar un sector que no tiene las ventajas comparativas del agropecuario. De este modo,
el mantenimiento “artificial” de un modelo con estas caracteristicas, que transfiere recursos a la industria,
quit6 incentivos al sector “dindmico” y acarre6 una constante crisis en la balanza de pagos por la escasez de
divisas, lo cual fren6 el desarrollo en términos econémicos de la Argentina. Por lo tanto, Braun y Joy manifies-
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tan los limites que encuentran en dicho patrén de acumulacion dado que el sector agropecuario tiene posibili-
dades ampliamente mayores de generar ingresos de divisas que el manufacturero:

«Hemos sefialado la necesidad urgente de revisar la filosofia y las estrategias de desarrollo que se basan en
la industrializacion con detrimento del sector agropecuario y de la promocion de sus exportaciones. También
hemos sefialado que la substitucion deseada de las importaciones podria ser promovida solamente a costa
de agravar las dificultades del corto plazo del balance de pagos». (1981, p. 603)

De acuerdo con éstos, a partir de la utilizacion de su esquema tedrico, el patron de acumulacion se baso en
supuestos politicos falsos, resolviendo asi la incognita que desperto el proceso de inflacion con estancamien-
to econdmico que caracterizo, a su decir, la historia reciente de la economia argentina.

Esté implicito en el planteo de los autores citados que sostienen la tesis del “agotamiento” que la eficiencia en
la asignacion de los recursos deviene del libre flujo de los factores de produccion, en tanto que la suma de las
voluntades —egoistas- individuales conducen al logro del “bien comin”, factor que se veia “distorsionado” por
el modelo ISI el cual incentivaba actividades que, a priori, no poseian ventajas comparativas, frenando asi el
despliegue de las “fuerzas competitivas” y “eficientes” del mercado sin el consecuente crecimiento de la eco-
nomia.

1.2. El quiebre de un modelo sustentable

En oposicion a la vision tradicional enarbolada como estandarte por Martinez de Hoz* y su equipo, emergie-
ron distintas perspectivas con respecto al reemplazo del modelo, cuyas tesituras podrian ser encuadradas en
términos de “interrupcion” del mismo.

En tal sentido, Mario Brodersohn (1973) niega que la constriccion de la balanza de pagos, en esa época, ope-
rara con cualquier tasa de crecimiento. La hipétesis que esgrime afirma que mientras el incremento de la pro-
duccion se mantuviera con tasas no explosivas, es decir, del orden del 4% anual, no habria problema alguno
en dicho materia. Segun las proyecciones de la CEPAL que manejaba, arribar al 6% anual implicaba una
necesidad de importaciones de tal orden que, al no ser compensado con exportaciones, implicaria un incre-
mento del endeudamiento externo. Como respuesta a quienes desde &mbitos académicos y politicos argiian
sobre la falta de crecimiento, Brodersohn manifestaba que ‘desde un punto de vista estadistico no es cierto
que la economia ha permanecido estancada en el periodo 1950/1972" (1973, p. 7). El punto nodal de su ex-
posicion es que desde 1964 no se producian caidas en términos absolutos en el PBI, sino desaceleraciones,
lo cual lo lleva a plantear que la Argentina habia conseguido contrarrestar el ciclo econémico.

Como se aprecia en el grafico n° 1, desde 1950 hasta 1964, la economia argentina tuvo periodos de incre-
mentos del PBI seguidos de breves interregnos en los que las caidas generaban retrocesos del proceso eco-
némico en términos absolutos. A partir del ‘64, entonces, se puede distinguir que luego de grandes alzas,
continllan desaceleraciones pero no estancamiento. Asi, luego del retroceso en 1,6 y 2,4 puntos del PBI entre
el ‘62 y ‘63, se observa un fuerte crecimiento que supera el 10 y 9% del PBI en los dos afios posteriores, para
luego desacelerarse hasta representar un incremento respecto del afio anterior del 0,6%.

Esta mutacion en el comportamiento de la actividad economica se debe a que se modifican las politicas en
pos de una transformacion paulatina del tipo de cambio en forma directa y, principalmente, por aumento tanto
de los subsidios a las exportaciones no tradicionales, como por la reduccion en los impuestos a las tradiciona-
les, lo cual dio un mayor incentivo a las exportaciones equilibrando la balanza externa (BRODERSOHN,

4 Ministro de Economia del gobierno militar de Jorge Rafael Videla, quien derrocé al gobierno constitucional en marzo de 1976. Su
gestion al frente de dicha cartera se extendié hasta 1981 cuando Videla fue reemplazado por Roberto Viola.
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1973). En armonia con este planteo, Alberto Miiller y Martin Rapetti (2002) cuestionan las interpretaciones
que consideran esquematicamente al modelo ISI como mercado-internista en su Ultima etapa, ya que:

«El patron de crecimiento imperante a mediados de los ‘70 no puede caracterizarse como cerradamente
orientado a la sustitucion de importaciones, sino que como un patron hibrido que incluia componentes de al-
gun dinamismo por el flanco exportador, tanto agropecuarios como industriales» (2002, p. 11).

Gréfico 1
Evolucion del PBI a precios constantes y variaciones anuales, 1955-1974
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Fuente: Areade Economiay Tecnologia dela Flacso

Si bien aclaran que no debe deducirse de ello que el patron de acumulacion descripto no se encontraba en un
libre camino sin obstaculos dado que la actividad industrial no estaba consolidada en plenitud exportadora,
agregan: ‘Parece evidente que como minimo las perspectivas eran sustancialmente mas favorables que 10
afos antes, y en consecuencia mal puede hablarse de agotamiento” (2002, p. 11).

Ahora bien, cabe realizar una distincion con respecto al funcionamiento del modelo de la segunda ISI ya que,
como se aprecia, tuvo un desempefio disimil producto de la maduracion de inversiones motivadas durante la
gestion desarrollista del presidente Arturo Frondizi (‘58-'62). La primera subetapa, entonces, que se extiende
entre 1956 (afo posterior al derrocamiento de la primera presidencia de Peron) y 1963 presenta un incremen-
to del PBI a una tasa anual del 2,1% con las oscilaciones descriptas previamente; la segunda subetapa, que
se desarrolla entre 1964 y 1974, exhibe un crecimiento promedio del 5,1% al afio (BASUALDO, 2006), con
periodos de acrecentamiento y desaceleracion, pero con tendencia positiva durante ese decenio.

¢ Como se explica este comportamiento desigual entre ambas subetapas? Ya hemos sefialado un dato reke-
vante cuando se afirmé que las inversiones de los afios previos maduraron durante esos afios, pero lo sus-
tancial seria analizar el comportamiento de la evolucién de las exportaciones en relacion con las importacio-
nesy el impacto en la balanza de pagos. En este sentido, en el grafico n® 2 se observa cémo a partir de 1962-
1963 se produce un quiebre en el comportamiento de las ventas de bienes al exterior ya que superaron a las
compras internacionales. Esto evito el estrangulamiento de la balanza comercial y permitié un crecimiento
ininterrumpido de la produccién.
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Gréficon® 2

Evolucion exportaciones de importaciones de bienes, 1955-1974
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Al incursionar en la composicion de las exportaciones se observa una tansformacion de magnitudes sustan-
ciales, dado que entre 1962 y 1975 se produjo un crecimiento exponencial a una tasa promedio -segun la
CEPAL- del 20% anual acumulativo (que llega al 31,8% en el lapso ‘72-'75) de las exportaciones de manufac-
turas de origen industrial (MOI).

En el grafico n° 3 se puede vislumbrar el mayor crecimiento en términos relativos de las MOI, las cuales al
inicio del periodo representaban el 4,61% del total de las exportaciones, mientras que al final explicaban el
20,3%. En términos politicos esto tendrd una implicancia no menor.

La historiografia econémica convencional supone que en la sociedad argentina existe un modelo de dos sec-
tores: por un lado, el agropecuario (exportador, y por ende, oferente de divisas en el mercado local) y, por el
otro, el industrial (importador, demandante de divisas para comprar en el exterior bienes intermedios y de
capital). Si bien esta interpretacion es cuestionable en tanto hace un corte que excluye las fracciones de clase
involucradas®, en rigor de verdad, la nueva dindmica exportadora le otorgaba a las fracciones del capital vin-
culadas a la industria cierta autonomia respecto de las divisas que pudiera obtener el sector agroexportador.
En efecto, el fuerte crecimiento que se observa desde 1966, afio en que las MOI representaban el 16% de las
manufacturas de origen agropecuario (MOA) tiene su momento de maxima expresion en 1974 cuando llega-
ban a ser el 56,7%. Desde las variables macroecondmicas, entonces, esta mayor disponibilidad de divisas,
agregado al fuerte e ininterrumpido crecimiento de la economia desde 1964, le conferian sustentabilidad in
situ al modelo. Entonces, si el modelo no estaba agotado sino que expresaba cierta solidez ¢,como compre n-

5 Posteriormente se volvera sobre el tema-
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der la substitucion del patron de acumulacion basado en la valorizacion industrial del capital por uno respal-
dado en la valorizacion financiera del mismo?

Graéfico n® 3. Evolucion y composicion de las exportaciones, 1962-1975 (millones de ddlar es corrientes)
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2. INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA Y CONFLICTIVIDAD SOCIAL

El golpe militar de 1976 -que marcé un punto de quiebre en la industrializacion sustitutiva- contd con el apoyo
de la totalidad de las fracciones del empresariado. Dilucidar las causas de tal consenso implica desentrafiar el
complejo proceso politico-social que vivio la Argentina en el periodo previo. Para esto, es central analizar
especificamente las relaciones entre los distintos actores sociales.

2.1 La puja entre el capital y el trabajo: una mirada hacia los sectores subalternos

Sin duda, la inestabilidad politica fue un rasgo central del periodo posterior a la caida del primer peronismo,
aunque ésta no era una caracteristica que Argentina detentaba en soledad, ya que “...pocos estados del ter-
cer mundo, cualquiera fuese su tamafio, pasaron los afios cincuenta (o la fecha de su independencia) sin
revolucion, sin golpes militares para reprimir, prevenir o realizar la revolucion o cualquier otro tipo de conflicto
armado interno” (HOBSBAWM, 2003, p. 433).

Los trabajadores fueron unas de las principales causas de “inestabilidad” para los diferentes gobiernos que
intentaron imponer un orden que garantice la viabilidad de alguno de los proyectos sociales en pugna; el lugar
que debia ocupar el peronismo, el rol de los trabajadores y el tipo de respuesta a la conflictividad social fueron
aspectos centrales en la agenda de las distintas administraciones.

Las politicas hacia los asalariados implementadas por los diferentes gobiernos incluian distintas estrategias,
entre las cuales la cooptacion de las clpulas sindicales, la represion directa y los intentos de debilitar a los
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sindicatos -a través de la modificacion de las leyes que regulaban su actividad o reduciendo sus fuentes de
financiamiento-, eran las predilectas.

Por otra parte, las transformaciones econdmicas del periodo impactaban directamente en el mercado de tra-
bajo. Tal como sostiene Marshall:

«Ya desde los primeros afios de 1950 entra en accion un nuevo mecanismo de generacion de oferta de fuer-
za de trabajo, que queda disponible en los centros urbanos; en algunos casos, se trata de la decadencia de
las industrias “tradicionales” mientras en otros, del comienzo de un profundo proceso de transformacion es-
tructural que se desarrolla también en las industrias tradicionales y se manifiesta en la productividad del tra-
bajo y en una tendencia hacia la concentracion de la produccién por rama». (1978, p.53)

Los cambios que se produjeron en el mercado laboral no son un dato menor, en tanto la tendencia a la con-
centracion y el intenso aumento de la productividad que registraron las grandes empresas -en un contexto de
radicalizacion politica y fuerte activismo sindical- les brindd a algunos grupos de trabajadores la posibilidad de
luchar por importantes mejoras ofreciendo una feroz resistencia a toda politica dirigida a recortar su poder. De
hecho, algunos de los grandes conflictos laborales de la época fueron liderados por los sectores mas comb a-
tivos, que formaban parte del personal de las grandes empresas.

De todas maneras, la resistencia y movilizacion del movimiento obrero en conjunto puso un freno a muchos
de esos intentos y logré aumentar la participacion de los asalariados en el ingreso en el interregno 1964-1974,
en tanto paso del 39% al 46% en dicho lapso, tal como se observa en el grafico n° 4.

Gréficon® 4. Participacion delos asalariados en € ingreso 1964-1974
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Area de Economiay Tecnologia de Flacso

Evidentemente, el camino hacia el crecimiento de su participacion no fue sencillo. Un breve recorrido historico
da cuenta de la intensidad que fueron cobrando los enfrentamientos con el gobierno, con los empresarios y
entre las distintas corrientes dentro del mismo movimiento obrero.

Durante la presidencia de Arturo lllia (1963-1966) se propuso modificar la ley de asociaciones profesionales
con el objetivo de erosionar el poder del sindicalismo peronista y se acoto el financiamiento gremial en medio
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de una ofensiva sobre la Confederacion General del Trabajo (CGT). La convivencia no fue facil, ya que en el
marco el plan de lucha impulsado por esta organizacion -en el que participaron activamente todos los secb-
res sindicales- se ocuparon, en una primera etapa, 11.000 establecimientos fabriles con 4 millones de ocup a-
dos y se puso en practica una nueva metodologia que incluia la toma con rehenes de las patronales.

El golpe militar de junio de 1966 sefial6 el momento en el que decanté la nueva Doctrina de Seguridad Nacio-
nal. Sus principales hipétesis de guerra ya no estaban vinculadas a los potenciales conflictos con los paises
limitrofes sino con las hipétesis de guerra interna, relacionadas con las “nuevas fronteras ideoldgicas”. Estas
debian ser combatidas con una combinacion de desarrollo econémico y represion que permitiria superar en el
mediano plazo las contradicciones sociales, en tanto y en cuanto el devenir econémico dé sus frutos y asegu-
re a los sectores populares mejores condiciones de vida.

La posicion del secretario del Consejo Nacional de Seguridad (CONASE), Osiris Villegas, en 1968, al declarar
que no era posible la seguridad sin desarrollo ni el desarrollo sin seguridad, manifiesta un claro ejemplo de lo
antedicho. No obstante, hasta el arribo de la supuesta superacion de las contradicciones, la represion seria
utilizada toda vez que -segun su criterio- la ocasion lo amerite.

El gobierno de Juan Carlos Ongania (1966-1970) tampoco tuvo una relacion sencilla con los trabajadores.
Los enfrentamientos laborales por el cierre de los ingenios azucareros en Tucuman en 1966, los multiples
conflictos en Cérdoba o el que involucrd a los 7000 trabajadores de YPF-Ensenada contra la anulacién del
régimen especial de 6 horas y la reduccion del personal, son sdlo algunos de los problemas que afronto.

Por otra parte, en 1968 se escindid la Confederacion de trabajadores, por un lado la CGT de los Argentinos, y
por el otro, la CGT Azopardo. La primera materializaba la linea antiburocratica y antiimperialista dentro del
movimiento obrero, lo cual le permitié una rapida expansion dado el contexto sociopolitico. De todas formas,
al afio siguiente - luego del asesinato de Vandor- se reunificé la CGT ante la orden de Peron para que ambas
confederaciones confluyeran en la CGT Azopardo.

Finalmente, el onganiato se clausurd con el célebre “Cordobazo” y el secuestro de Pedro Eugenio Aramburu.
Indudablemente, ambos acontecimientos marcaron un punto de quiebre en este periodo, lo cual dio inicio a
una mayor radicalizacion en los enfrentamientos.

En primer lugar, el “Cordobazo” no solamente fue la expresion del fracaso de las politicas gubernamentales
para combatir la conflictividad social, sino que incluso, esas mismas politicas contribuyeron a amalgamar a
sectores que dificimente compartian similares tradiciones politicas, al “...vincular socialmente a las capas
medias con el proletariado y empujar a la clase obrera hacia las banderas que la juventud rebelde enarbolaba
en América Latina y en el mundo entero: el socialismo”(HOROWICZ, 2007, p. 236). Sin duda, el proceso de
vinculacion de los sectores medios con el prole tariado, sumado a la radicalizacion de la juventud no es priva-
tivo del “Cordobazo” en tanto reconoce origenes en otros procesos. No obstante, la conjuncion de los seci-
res medios y los trabajadores era un dato que no podia mas que preocupar a aquellos que afioraban mante-
ner el statu quo®.

En segundo lugar, el secuestro de Aramburu puso en primera plana la irrupcion de las organizaciones arma-
das en la escena politica. La respuesta de las Fuerzas Armadas a este nuevo fenémeno fue la agudizacion de
la represion. La Masacre de Trelew expreso el tratamiento que el Ejército le conferiria al “enemigo interior”.
Ademas, en tanto “..el nacimiento de la guerrilla representaba la disputa del monopolio de la violencia, que

6 Esta conjuncion también es destacada en Svampa (2005, pp.136-137): “...luego de décadas de desencuentro, la alianza entre los
sectores medios y los sectores populares se tornaba real y posible, gracias a la peronizacién de la juventud y de los sectores ine-
lectuales, en gran parte procedentes de las clases medias antiperonistas.”
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ejercian las Fuerzas Armadas, por parte de un sector de la sociedad civil” (CALVEIRO, 2005, p.38), Ongania
decidio instaurar -como uno de sus Ultimos actos de gobierno- la ley marcial, la cual regiria en caso de se-
cuestros, atentados contra establecimientos militares y el uso ilegitimo de las insignias y uniformes de las
Fuerzas Armadas o de seguridad. Es decir, la amenaza que representaba la guerrilla tendria una respuesta -
segun las concepciones de los militares- acorde a su peligrosidad’.

La asuncion de Roberto Levingston en 1970 y la gestion posterior de Alejandro Lanusse no lograron modificar
el contexto politico y social. Los conflictos sindicales, el accionar de la guerrilla, el nacimiento de las ligas
rurales —de gran importancia en las provincias de Chaco y Misiones- o la consolidacion de los curas del tercer
mundo daban cuenta de un nuevo escenario en el cual el tan anhelado “orden” que exigia el bloque dominan-
te se alejaba permanentemente.

El gobierno de Perdn transcurrié en medio de un combate feroz a través del cual se disputaban espacios las
distintas lineas dentro del peronismo, en un contexto en el cual algunos sectores empresarios se sentian cada
vez mas incomodos Y el ejército observaba aln en silencio el proceso.

La muerte del general y la asuncion de Isabel Martinez de Peron fueron la antesala del golpe de Estado de
1976. El gobierno justicialista hacia el ‘76 -sumergido en un estado recesivo hiperinflacionario, con un déficit
publico considerable y una balanza de pagos deteriorada- enfrentaba una crisis politica y social que no pudo
dominar. Los militares estaban dispuestos a emprender un proceso bajo el cual se reestructuraran los cimie n-
tos de la sociedad argentina. En este sentido, el objetivo a largo plazo de los militares era “..producir una
transformacion completa en el funcionamiento de la sociedad argentina tal que fuera imposible la repeticion
del populismo y de las experiencias subversivas de la década del “70" (CANITROT, 1980, p 456). Para esto,
se debia llevar a cabo una politica que transformara radicalmente la economia del pais, en tanto el desarrollo
de la industria habia generado un caldo de cultivo propicio para el cuestionamiento, no sélo de la participacion
de los asalariados en el PBI, sino de la relacién salarial en si y para si.

2.2. La dinamica de las organizaciones empresariales en la antesala del golpe: del peronismo a la
dictadura

Tal como se ha visto previamente, la economia argentina parecia haber encontrado una solucion a los perio-
dicos estrangulamientos ocasionados en su sector externo, principalmente a partir de un crecimiento significa-
tivo de las exportaciones industriales.

Si bien el impulso para diversificar las exportaciones tiene su origen ya a fines de los afios sesenta, es duran-
te el peronismo (1973-1976) que se va a adoptar una politica claramente “industrial exportadora”. En tal senti-
do, cabe recordar que durante ese gobierno, se sanciond la ley de proteccion al trabajo y de produccion ne-
cional, que implicé un significativo estimulo a la venta externa de bienes industriales, y apoyd financieramente
a las pequefias y medianas empresas, de modo tal de incrementar su capacidad exportadora. En suma, en su
tercera gestion, el peronismo encontrd en las exportaciones industriales el mecanismo propicio para impulsar
la demanda agregada (Gerchunoff y Llach, 1998).

Cabe destacar que la promocion de las exportaciones coincidié con un incremento muy importante en los
términos de intercambio (es el “boom de las materias primas”), lo cual, ademas de mejorar las cuentas exter-
nas, posibilitd que el gobierno pero nista pudiera reintroducir un esquema de transferencia de ingresos desde
el sector agricola-exportador hacia la industria. En efecto, en 1973 se ampliaron las atribuciones de las juntas

7 De todas formas, la ley no fue utilizada, aunque es una buena referencia de la visién que tenian los militares para enfrentar estos
acontecimientos.
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nacionales de granos y de carnes para la comercializacion centralizada de esos bienes. De acuerdo con Ger-
chunoff y Llach, los efectos del esquema redistributivo no tuvieron los resultados esperados, debido a la falta
de capacidad administrativa.

En verdad, era el impulso de las exportaciones industriales el elemento clave que permitiria efectivizar la idea
de Perdn para su tercer gobierno, consistente en consolidar la industrializacion, en base a una alianza entre el
capital extranjero y la fraccion dinamica de la burguesia nacional que se denominé “capitalismo asociado”. En
este esquema, la expansion de las exportaciones industriales significaba al mismo tiempo una menor depen-
dencia de las ventas externas de los productos agropecuarios. Hay dos iniciativas centrales de la gestion
peronista que apuntaron a redefinir estructuralmente a la oligarquia pampeana en general. Una de ellas fue el
proyecto de ley que apuntaba a expropiar todas las tierras improductivas, aquellas que en los ultimos diez
afios no hubieran alcanzado rendimientos superiores al 30 % de su productividad “normal™. Aunque finalmen-
te no se sanciond, el proyecto significaba -en la vision de los terratenientes- un cuestionamiento directo y
profundo a la propiedad privada. La otra iniciativa fue la sancion de una ley en 1973 que fijaba un impuesto a
la renta potencial de la tierra, es decir, no ya sobre la produccién efectiva sino sobre la potencial. De esta
manera, su objetivo era impulsar la productividad de la tierra, que contribuiria a aumentar las divisas via ex-
portaciones y darle mayor sustento al modelo.

La oposicion de la oligarquia pampeana al gobierno peronista no fue abierta desde un comienzo. De hecho, la
politica de concertacion -conocida como Pacto Social- impulsada por Gelbard fue apoyada -al menos en lo
formal- por la Sociedad Rural Argentina (SRA). Resignadamente, en agosto de 1973, la SRA suscribio al Acta
de Compromiso Agropecuario Nacional, que implicaba la concertacion de la politica agropecuaria. Fue recién
a finales de 1974, que las relaciones entre la gran burguesia agraria y el gobierno peronista adquirieron un
caracter de franca confrontacion, manifiesta en el hecho de que “con la excepcion del breve mandato de Ce-
lestino Rodrigo, la SRA se opuso a la gestion de todos los demas equipos que ocuparon el Ministerio de Eco-
nomia hasta marzo de 1976” (RAPOPORT, 2000, p. 682). Dentro del sector del agro, también se destaca la
oposicion sistematica de los productores, reunidos en CARBAP. En efecto, esta entidad no avalé siquiera la
politica de concertacion impulsada en los inicios del gobierno peronista.

El proyecto de ley sobre la expropiacion de tierras improductivas, el impuesto a la renta potencial de la tierra,
las retenciones a las exportaciones agropecuarias y, en términos mas generales, el intento del peronismo por
redefinir y subordinar al sector agropecuario, hicieron converger los intereses de los propietarios agropecua-
rios. En tal sentido, la SRA, las Confederaciones Rurales Argentinas (CRA), y la CONINAGRO, se nuclearon
en una entidad coordinadora, lo cual les permitié llevar adelante distintas acciones y medidas de protesta
contra la politica econdémica del gobierno peronista. A lo largo de 1975, por ejemplo, realizaron suspensiones
y paros tanto en la produccion como en la comercializacion de productos agropecuarios. Un comportamiento
distinto mostré, en una primera instancia, la Federacion Agraria Argentina (FAA), entidad que reunia a peque-
fios y medianos productores rurales. Los intereses de este sector se vieron favorecidos en cierta manera por
la politica econdmica de esos afios, principalmente por las facilidades crediticias para la adquisicion de tierras
y para estimular su capacidad exportadora. Sin embargo, tales beneficios no se tradujeron en un apoyo activo
al gobierno por parte de la entidad, e incluso, a mediados de 1975, cuando la situacion econémica estaba en
franco deterioro, la entidad se retiré de la Confederacion General Econdémica (CGE).

Es pertinente destacar, asimismo, el papel relevante y de liderazgo que cumplié la SRA al interior de la
Asamblea Permanente de Entidades Gremiales Empresarias (APEGE).

8 En una entrevista reciente, el autor del proyecto, el ingeniero agrénomo Horacio Giberti, expresd: “En ese entonces la tenencia de
tierras poco productivas era bastante frecuente, porque como la tierra aumentaba de valor mas que los otros productos, era una
buena caja de ahorro. Entonces me rompi la cabeza para idear medidas que estimularan la producividad y que desestimularan la
tenencia de tierras subutilizadas”. (CLARIN, 9/2/2003)
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Los factores que incidieron en la postura abiertamente confrontativa de los terratenientes resultan evidentes.
Sin embargo, el golpe militar concit6 el apoyo de la totalidad de las fracciones del capital. Particular atencion
merece entonces el anélisis de las causas que llevaron al capital extranjero y a la burguesia industrial nacio-
nal a apoyarlo.

Una caracteristica saliente de la segunda subetapa de la segunda fase de industrializacion sustitutiva (‘64-
‘74), es el marcado predominio econémico de las empresas extranjeras industriales (automotriz, quimico-
petroquimicas, siderurgia). Estas actividades resultan estratégicas en tanto presentan el mayor dinamismo
relativo, como consecuencia de la utilizacion de tecnologias modernas, su participacion en mercados oligopo-
lizados o altamente concentrados, y una superior potencialidad de acumulacion, lo cual manifiesta que “(...) la
presencia extranjera tiende a polarizarse hacia las actividades que constituyen los nicleos dinamicos de la
acumulacién del capital”. (AZPIAZU, 1986, p. 19). Asimismo, se ha expuesto que el proyecto economico del
nuevo gobierno peronista contemplaba la alianza entre el capital extranjero y la fraccion dindmica de la bur-
guesia industrial. Frente a esos elementos, cabe entonces indagar los motivos que explican el apoyo explicito
y activo por parte del capital extranjero al golpe militar de 1976.

En primer lugar, es loable remarcar que el intento de forjar una alianza con el capital extranjero por parte del
peronismo admite matices. En tal sentido, en 1973 se dicté una nueva ley de inversiones extranjeras, que
apuntd a limitar el peso del capital extranjero en la economia argentina, que como quedé evidenciado, habia
reconocido un progresivo aumento desde principios de los sesenta. Debido a la brevedad del gobierno per-
nista, resulta dificil precisar los efectos economicos de esta normativa. No obstante, todo parece indicar que
la misma respondia méas bien a una concesion a las presiones nacionalistas imperantes en ese momento, y
no tanto a una conviccién por parte de las autoridades gubernamentales:

«Esta claro que en los hechos el gobierno fue mucho menos duro hacia el capital internacional que en las pa-
labras. No hubo nada parecido a las nacionalizaciones en masa del primer peronismo, y el gobierno no fue
demasiado estricto en la aplicacion de la ley». (GERCHUNOFF, LLACH, 1998, p. 338)

En efecto, en la década del '70, no s6lo en Argentina, sino también en el resto de América Latina, existia un
clima generalizado de rechazo al capital extranjero, manifiesto en la amplia adhesion que concitaban en ese
momento tanto la teoria de la dependencia, como las experiencias revolucionarias de Cuba y Chile. En el
caso particular de Argentina, cabe destacar que el peronismo revolucionario identificaba como su principal
enemigo al imperialismo, fundamentalmente norteamericano. Al respecto, Basualdo sefiala que el apoyo del
capital extranjero al golpe militar no reconocid fisuras ni excepciones, ya que ‘se trataba de la fraccion del
capital que era repudiada y hostigada por los sectores populares en tanto encarnaba las nuevas formas de
dominacion imperialista en América Latina” (2006, p. 116).

La posicion del capital extranjero industrial quedaba fielmente expresada en la evolucion de las posturas que
tuvo la Unidn Industria Argentina (UIA), entidad que aglutina a las fracciones mas poderosas -muchas de ellas
transnacionales- de la burguesia industrial. Si bien se habia manifestado a favor de la politica liberal y estabi-
lizadora implementada por Ongania, la UIA cambi6 su posicion en 1972 ante el evidente fracaso del plan
econdmico de su ministro de Economia Adalberto Krieger Vasena y el progresivo ascenso de las corrientes
proteccionistas y nacionalistas. Ese mismo afio, se desafilié de la entidad de filiacion liberal, Accién Coordina-
dora de Instituciones Empresarias Libres (ACIEL)®, para luego de su nucleamiento en la Confederacion Indus-
trial Argentina (CINA) ingresar a la CGE. Este viraje respondia mas a una aceptacion resignada de relaciones
de fuerza adversas, que al convencimiento ideoldgico del gobierno peronista. De hecho, a partir de la muerte

9 Esta entidad fue conformada en 1958 y conté con la participacion de la Bolsa de Comercio, la Comisién Coordinadora de Entida-
des Agropecuarias y la UIA.
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de Perdn, y ante la progresiva crisis de legitimidad del gobierno, dentro de la CINA comenzaron a surgir dis-
tintas expresiones de rechazo a la politica econémica. El sector més liberal de la UIA, a principios de 1975,
rompio con la CGE y se aglutiné en el Movimiento Industrial Argentino (MIA).

Cabe destacar, por otra parte, que una clara manifestacion del consenso entre las dstintas fracciones del
capital en el apoyo y la promocion del golpe militar, fue la conformacion en agosto de 1975, de la APEGE,
conformada por la Camara Argentina de la Construccion, la SRA, las entidades agrupadas en la CRA, la Ca-
mara Argentina de Comercio, la FATAP y FADEEAC. Dicha organizacion tuvo un claro gesto opositor al go-
bierno, y desarroll6 todo tipo de acciones a fin de generar un clima de caos y desestabilizacion. Al respecto,
ademas de sucesivas declaraciones en contra de la politica econémica, en febrero de 1976 llevo adelante un
lock-out patronal que contd con el apoyo de los sectores comercial, agropecuario y de servicios (Rapoport,
2000).

En los inicios del gobierno peronista, la CGE adquirio gran relevancia y poderio. La posicion de esta entidad,
que representaba a los empresarios nacionales medianos y pequefios, se habia consolidado a partir del nue-
vo ascenso de Peron y la consecuente implementacion de politicas de cufio proteccionista tendientes a forta-
lecer el mercado interno. La materializacion de su creciente gravitacion se expresa, por un lado, en la eleccion
del ministro de Economia, José Gelbard, otrora presidente de la CGE y, por el otro, en que la UIA ingreso a
esta Confederacion.

La politica econdmica de Gelbard consistio en reavivar la politica de la concertacion, tipica de los primeros
gobiernos peronistas. El objetivo buscado, por medio del “Pacto Social”, era acordar una politica entre empre-
sarios, sindicatos y gobierno a fin de contener la inflacion. El paquete de medidas incluia controles de precios
y congelamientos salariales -luego de un incremento previo de estos Ultimos-. Si bien en una primera etapa
esta politica tuvo éxito, la creciente inestabilidad politica, agravada a partir de la muerte de Peron, y una si-
tuacion internacional adversa (incremento en el precio de los insumos extranjeros, prohibicién de las compras
de carne por parte de la Comunidad Econdémica Europea) llevaron virtualmente al fracaso de la concertacion y
a la renuncia del ministro Gelbard. Esto significo a su vez, duros cuestionamientos por parte de muchas de las
entidades que conformaban la CGE, que fueron diezmando el poderio politico que habia adquirido en afios
anteriores.

En definitiva, el apoyo al golpe militar de 1976 por parte del empresariado en su conjunto, reconoce diversas
causas, segun la fraccion del capital que se trate. La unidad del sector agrario se logré a partir del rechazo
conjunto de las iniciativas por imponer un impuesto a la renta potencial de la tierra, y por expropiar las tierras
improductivas. Asimismo, las empresas extranjeras, si bien tenian una posicion privilegiada en la economia
argentina, eran constantemente hostigadas por parte de los sectores populares. En ese sentido, el nicleo
central sobre el cual gir6 la amalgama entre las distintas entidades residié en el peligro que represento para
esas fracciones del capital la radicalizacion del proceso politico de los sectores populares.

Merece resaltar que los principales grupos empresarios apoyaron las précticas terroristas ejecutadas por el
Estado, fundamentalmente en la politica represiva, materializado en el repudio expresado por éstos a la visita
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en 1979 y en los centros clandestinos de detencion
ubicados en el interior de los algunos establecimientos fabriles. Pese a las diferencias en el plano econémico
que emergieron entre las distintas fracciones del capital y el gobierno de facto, este hecho ilustra el consenso
empresarial sobre la necesidad de establecer un tipo de orden basado en el “aniquilamiento” de los sectores
populares, ante la crisis de hegemonia. En este sentido, Antonio Gramsci expresaba:

«Las leyes de la historia estaban dictadas por las clases propietarias organizadas en el Estado. El Estado fue
siempre protagonista de la historia, porque en sus organismos se concentra la potencia de la clase propieta-
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ria; en el Estado la clase propietaria se disciplina y se unifica por sobre las disidencias y los choques de la
competencia». (1998, p. 93)

3. AVANCE Y RETROCESO DE LAS FRACCIONES DEL CAPITAL DURANTE LA INDUSTRIALIZACION
SUSTITUTIVA

Es loable aclarar que cada concepcion de Estado conlleva una forma de interpretar la sociedad, y, en tal sen-
tido, en una primera aproximacion habria que sentar posicion respecto de que no se pretende el estudio del
Estado en la sociedad Capitalista, sino del Estado Capitalista. El Estado no es un fenémeno externo a la so-
ciedad sino constitutivo de la misma, es condensacion o cristalizacion de las relaciones de fuerza que se des-
envuelven en ella. Por lo tanto, seria un error sustancial concebir al Estado como una entidad o estructura
monolitica. En cambio, creemos que habria que entender al mismo como un entretejido en constante flujo,
pero que garantiza una relacion social de dominacion (desigual), la cual es intrinsecamente conflictiva y con-
tradictoria; la relacion social Capitalista.

De este modo, si bien la clase capitalista en ciertos aspectos puede tomarse para su estudio como un todo
homogéneo -para analizarla respecto de su clase antagdnical-, en rigor, en su interior coexisten distintas
fracciones con diferencias de origen, por un lado, y con perspectivas estructurales y de comportamiento eco-
némico social, por el otro.

Los anélisis socio-econémicos tradicionales dan cuenta de la existencia de fracciones del capital extranjero, y
de la burguesia local o nacional. Recientemente ha surgido un estudio que matiza esta concepcion dual y
excluyente (BASUALDO, 2006). En este sentido, el autor plantea que existe una fraccion del capital confor-
mada, en los albores del siglo XX, por capitales de diferentes origenes y grados de diversificacion econémica,
inserta en los sectores dominantes de las familias tradicionales. En tanto diversificada, participé de la industria
como de la produccion agropecuaria pampeana y extrapampena. Integré los nlcleos, manteniendo estrecha
relacion, de los capitales extranjeros de caracter financiero, con vinculos, también, con la oligarquia pampea-
na. Tal como concluye Basualdo:

«Esta fraccion empresaria (con sus respectivas incorporaciones y bajas en cada etapa, y con las distinciones
impuestas por el origen de los capitales) se diferencié claramente tanto de las tipicas subsidiarias extranjeras
instaladas durante la sustitucion de importaciones como de las pequefias y medianas empresas, e incluso de
las grandes firmas locales con las que compartia un poder oligopolico en directas ramas de actividad. Por su
origen, conformacion e intereses se la puede considerar como un sector de la oligarquia local con intereses
en la industria, el agro y otras actividades econdmicas. De alli que (...) se la denomine: oligarquia diversifica-
da. (2006, p. 31, cursiva en el original)

En este sentido, Basualdo le confiere una entidad particular a esta fraccion del capital, diferenciada de las
demas fracciones de clase. El supuesto del modelo de dos sectores, entonces, no observa que hay una frac-
cion del capital que esta inserta en ambos, lo cual complejiza la simple disputa entre el sector agrario y el
industrial. El 64% de las empresas de esta fraccion se encontraban hacia 1973 en las actividades agropecua-
ria, industrial y financiera. En relacion con el sector industrial, la elaboracion se basa, principalmente, en bie-
nes intermedios.

Como se analiza en el gréfico n° 5, la dinamica de las fracciones del capital, en la evolucion de las ventas
dentro de la cUpula empresarial sufrio ciertos vaivenes. Desde 1958 se puede observar, primero, la creciente

10 Més alla de que ciertas fracciones del capital -burguesia nacional- en determinadas ocasiones puedan realizar alianzas con los
trabajadores.
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participacion de las empresas del Estado a pesar de los gobiernos dictatoriales liberales (el nucleo del dilema
versa en torno a la transformacion de dichas empresas, relegando su dindmica redistribuidora, y subordinan-
do el proceso a la l6gica de acumulacion de las fracciones dominantes del capital). En segundo lugar, el pre-
dominio del capital extranjero durante ese periodo, que alcanz6 su maxima expresion durante la administra-
cion de Krieger Vasena al frente del ministerio de Economia, quien intenté subordinar y disciplinar a la oligar-
quia pampeana a la ldgica industrial -dominada por el capital extranjero, fraccion medular del proyecto en
marcha- por medio del impuesto a la renta normal y potencial de la tierra. En tercer lugar, y vinculado al ante-
rior, la constante pérdida de participacion relativa de la oligarquia diversificada en las ventas de la clpula de
1958 hasta 1973 -pasa de explicar el 18,1% de las ventas de la clpula, a representar el 14,3%-. Por ultimo, la
burguesia nacional, bastion del peronismo, es la fraccion que, tiene sistematicas caidas en la participacion
desde 1958 (28,3%) hasta el nuevo triunfo de Perén en 1973 (11,9%, pasando en 1969 a representar apenas
el 9,8%).

Cabe remarcar que en 1973 hay un repunte de la burguesia nacional, mientras que, la participacion de la
oligarquia diversificada es la menor en la serie considerada. Serd recién en el '76 cuando lindara con los nive-
les de mayor participacion (17,8%).

El despliegue del desarrollo de la economia argentina, principalmente con el arribo de Perdn a su tercera
presidencia, confeccionaba una estructura econdémico-social disimil a la de principios de siglo. El impulso
industrial, por medio de la asociacion entre el capital extranjero y la fraccién dinamica de la burguesia nacio-
nal, en un esquema que reconocia la necesidad de redistribuir los ingresos hacia los asalariados, cercenaba
el poder de los sectores tradicionales de la Argentina. Para ello, se debia redefinir un nuevo tipo de Estado
que condensara la relacion entre dichas fracciones de clase. En este proyecto, como en el que impulsaban
los sectores populares a través del socialismo nacional, la oligarquia en su conjunto quedaba excluida. El
“bloque de poder” conformado por el capital extranjero -con predominio econémico-, la oligarquia diversificada
-como fraccidn hegemonica- y la oligarquia agropecuaria pampeana, empezaba a mostrar sus grietas, frente
a un “bloque popular” -integrado por la burguesia nacional, la clase obrera, y los pequefios y medianos pro-
pietarios rurales- en constante dindmica. Comenzaba a gestarse una tension entre la dindmica social y el
“bloque de poder”, es decir, emergia una crisis de hegemonia en tanto, como sostiene Gramsci, lo viejo no
lograba morir y lo nuevo no podia ver la luz.

Gréficon® 5. Evolucion y composicion de las ventas de las cien empresas B Empresas estatales
industriales de mayor facturacion (sin Y PF por falta de datos) 1958-1983 (en
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El gréfico n° 6 expresa la evolucion de los sectores industrial, financiero y agropecuario. Se aprecia como en
los albores del siglo, en momentos hegemonicos del modelo agroexportador, habia una fuerte preeminencia
en el PBI de la agricultura (33,3%), mientras que la industria apenas representaba el 13,9%. Esta relacion es
inversamente proporcional hacia mediados de la década del '70, cuando el 37,8% del PBI era explicado por la
dinamica industrial, frente al 12,2% del agro.

Es decir, el poder de las fracciones de clase que se forjaron al calor del Estado, y dieron origen a la Nacion,
hecha a su imagen y semejanza, empezaba a resquebrajarse con el nuevo esquema social. La oligarquia
pampeana no poseia el mismo peso relativo en el PBI, sino ampliamente inferior, a la par que la oligarquia
diversificada encontraba limites a la acumulacién de capital, también, en la produccion industrial. Las fraccio-
nes del capital que se habian forjado y cobijado en el Estado eran excluidas de los proyectos socio-
econdmicos en pugna -el capitalismo asociado del peronismo ortodoxo y el socialismo nacional, del peronis-
mo revolucionario-.

No obstante, la pérdida de posicionamiento econémico de las fracciones oligarquicas, no implicaba una licua-
cion de su poder inmanente, es decir, el poder que le conferia haber sido la fundadora del Estado nacion.
Como expresa Basualdo:

«Contando con la perspectiva que otorga el tiempo transcurrido, una somera revision de los contenidos me-
dulares de ambos proyectos permite detectar una drastica disolucion del caracter antioligarquico que estaba
tan presente en la formacién original del peronismo. No solamente omitieron la presencia de los terratenien-
tes pampeanos en la produccion industrial -es decir, la existencia de la oligarquia diversificada-, sino que
asumieron, lisa y llanamente, que esta clase en su conjunto ya no era uno de los factores decisivos en el fun-
cionamiento econémico, ni uno de los integrantes fundamentales del poder dominante establecido en el pa-
is». (2006.p 113)

Gréfico n® 6. Evolucion delaincidenciadelaagricultura, industriay sistema
financiero en e PBI 1915-1974
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El golpe militar de marzo de 1976 encabezado, pues, por la oligarquia en su conjunto, comandada por la frac-
cion hegemonica al interior del capital, la oligarquia diversificada, resolvié la crisis de hegemonia. La logica
sustancial era transformar el patron de acumulacion que, por un lado, estaba corroyendo su poder econémico,
y por el otro, habia forjado un entramado social que cuestionaba al sistema capitalista como forma social de
dominacion. Este ultimo punto, por otra parte, fue el que aglutiné a las distintas fracciones del capital que
comprendieron que el nivel de conflictividad de la etapa requeria su mas firme apoyo al “orden” como “alterna-
tiva necesaria” para asegurar sus intereses de clase.

4. REFLEXIONES FINALES: EL CARACTER DE LA “REVANCHA OLIGARQUICA”

Las caracteristicas que asumio el nuevo patrén de acumulacién sustentado en la valorizacion financiera del
capital, observado en retrospectiva, permiten aprehender el sentido refundacional del golpe militar. De este
modo, la institucion de un entramado politico social excluyente -redefinitorio de la relacion capital-trabajo en
detrimento de éste-, sumado a la reestructuracion regresiva que sufrié la industria, y a las fracciones del capi-
tal que se vieron beneficiadas a partir del ‘76, permite comprender este proceso como una revancha oligar-
quica. La tarea asumida por el gobierno de facto implicd, como sostiene Canitrot, la necesidad de redefinir la
estructura social por medio del disciplinamiento de las fuerzas sociales a través de las fuerzas del mercado.
Como se aprecia en el gréfico n° 4, la participacion de los asalariados en el ingreso desciende, en 1976, 13
puntos, con un piso, del 25% en la participacion del PBI, al afio siguiente. La burguesia industrial, por su par-
te, tendrd una participacion en la cdpula ampliamente menor hacia el final de la dictadura (12,5%). Por otra
parte, en cuanto a la evolucion de las ventas de las empresas de la clpula, se observa en el interregno dicta-
torial un fuerte reposicionamiento de la fraccion hegemonica del golpe: la oligarquia diversificada, que en el
‘73 habia arribado al piso en la participacion, mientras que en 1983 alcanza su maximo (24,6%), en un con-
texto de reprimarizacion de la economia y reestructuracion regresiva de la industria, lo cual le confiere mayor
poder de “veto” al sector agropecuario.

En este sentido, la dictadura reconfiguro el nuevo “bloque de poder”, al cual ingresaran los acreedores exter-
nos -indispensables para dar sustento al patron de acumulacién instaurado, en tanto que el endeudamiento
seré una constante para posibilitar que las fracciones del capital valoricen su excedente econémico en el sis-
tema financiero local (con tasas de interés ampliamente superiores a las internacionales) y posteriormente
fuguen las divisas al exterior- configurando asi un nuevo tipo de Estado. Ya no se hallard un bloque homoge-
neo antagonico al “bloque de poder”: primero, dado que la oligarquia diversificada fracturd y cooptd a los sec-
tores mas dinamicos de la burguesia nacional, incluyéndolos en el bloque dominante; segundo, en tanto las
politicas instauradas por medio de un Estado activo en el aniquilamiento de los sectores populares, y en la
liberacion de las fuerzas disciplinadotas del mercado, convirtieron al otrora “bloque popular” en un agregado
de sectores subordinados a la nueva logica de acumulacion del capital.

BIBLIOGRAFIA

AZPIAZU, Daniel (1986). Las empresas transnacionales en Argentina, CEPAL, Santiago de Chile.

BASUALDO, Eduardo (2002). Sistema politica y modelo de acumulacion en la Argentina, Universidad Nacio-
nal de Quilmes Ediciones, Buenos Aires.

BASUALDO, Eduardo (2006). Estudios de historia econdmica argentina: desde mediados del siglo veinte
hasta la actualidad, Siglo XXI, Buenos Aires.

BRAUN, Oscar y JOY, Leonard (1981). “Un modelos de estancamiento: Estudio de caso sobre la Economia
Argentina”, en Desarrollo Econdmico, Buenos Aires, n. 80, vol. 20, pp.585-604.

112 Intersticios: Revista Socioldgica de Pensamiento Critico: http://www.intersticios.es




Vol. 2 (1) 2008 [ ISSN 1887 — 3898 ]

BRODERSOHN, Mario (1973). “Politica economica de corto plazo, crecimiento e inflacion en la Argentina,
1950-1972", en Problemas econoémicos argentinos, Buenos Aires, Ediciones Macchi, pp. 3-64.

CANITROT, Adolfo (1980). “La disciplina como objetivo de la politica econémica: un ensayo sobre el progra-
ma econdmico del gobierno argentino desde 1976, en Desarrollo Econémico, Buenos Aires, n° 76, vol.
19, pp.453-475.

GERCHUNOFF, Pablo y LLACH, Lucas (1998). El siglo de la ilusion y el desencanto, Ariel Sociedad Econo-
mica, Buenos Aires.

GERCHUNOFF, Pablo y LLACH, Lucas. “Ved en Trono a la Noble Igualdad. Crecimiento, equidad y politica
econdmica en la Argentina, 1880-2003". http://cdi.mecon.gov.ar/biblio/docelec/mm?2370.pdf, diciembre de
2003.

GRAMSCI, Antonio (1998). Escritos politicos (1917-1933), Siglo XXI, México.
HOBSBAWNM, Eric (2003). Historia del siglo XX, Critica, Buenos Aires.
HOROWICZ, Alejandro (2007). Los cuatro peronismos, Edhasa, Buenos Aires.

JAMES, Daniel (2006). Resistencia e integracion: el peronismo y la clase trabajadora argentina, 1946-1976,
Siglo XXI Editores, Buenos Aires.

MULLER, Alberto y RAPETTI, Martin. “Un quiebre olvidado: La politica econdmica de Martinez de Hoz’,
http://lwww.aaep.org.ar/espa/anales/pdf 00/muller2.pdf, 2002.

RAPOPORT, Mario (2000). Historia economica, politica y social de la Argentina (1880-2000), Ediciones Ma-
chi, Buenos Aires.

SVAMPA, Maristella (2005). La sociedad excluyente. La Argentina bajo el signo del neoliberalismo, Alfaguara,
Buenos Aires.

Intersticios: Revista Sociolégica de Pensamiento Critico: http://www.intersticios.es 113




