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1. Introduccion

Aunque en sus origenes los trabajadores organizados rechazaron aliarse politicamente con el Estado, conti-
nuando con sus tendencias anarquistas y socialistas provenientes de Europa, a partir de la emergencia del
peronismo, el sindicalismo construy6 una vinculacion estrecha con el Estado, al punto tal de ser considerado
la “columna vertebral” del movimiento. Esta relacion organica se cimentaba en la presencia de un Estado que
intervenia fuertemente en el mercado para regularlo y asignar bienes y servicios universales destinados al
consumo interno, a través de una politica industrializadora y distributiva basada en un esquema de sustitucion
de importaciones. En ese contexto, motorizado por el fuerte gasto publico social, los trabajadores sindicaliza-
dos lograron acceder a amplios e inéditos beneficios sociolaborales en areas como vivienda, salud y educa-
cion, elevados niveles salariales y el establecimiento y garantia de cumplimiento de sus derechos sociales
(convenios colectivos por actividad, tribunales laborales, salarios minimos, seguridad social, aguinaldo). Este
tipo de reformas sociales, al tiempo que modificaron de manera drastica y profunda la estructura econémica
que caracterizaba al modelo agroexportador del periodo 1880-1930, promovieron una homogeneizacion e

1 Una versién anterior de este trabajo fue presentado en el IX Congreso Nacional de Estudios del Trabajo, Asociacién
Argentina de Especialistas en Estudios del Trabajo (ASET), Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de Buenos
Aires (UBA), Buenos Aires, 5 al 7 de agosto de 2009. El trabajo se inserta, a su vez, en el marco de una investigacion
méas amplia presentada como Tesis de Maestria en Ciencia Politica y Sociologia en FLACSO, agosto de 2007, forman-
do parte de una futura Tesis doctoral, actualmente en curso en la Universidad de Buenos Aires. Agradezco a Gerardo
Aboy Carlés y a los coordinadores y exponentes de la mesa del Congreso ASET por los comentarios y sugerencias
realizados a versiones anteriores.
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integracion de los trabajadores, que modificd profundamente la estructura social excluyente y elitista que do-
minaba hasta entonces.

El otorgamiento estatal de esta amplia red de beneficios sociales garantizados legalmente permitié un creci-
miento notable de los niveles de sindicalizacion, sobre todo a partir del establecimiento en 1950 de la afilia-
cion sindical obligatoria para el sector publico, homogeneizando y fortaleciendo al movimiento obrero2. Pero
ademas, posibilitd el incremento de los recursos econdmicos y el control de los cargos electivos y posiciones
de poder en el Gobierno en manos de la dirigencia sindical, en particular a partir de la monopolizacion de la
representacion sobre la negociacion colectiva y la deduccion automatica del salario de las cuotas sindicales
(Murillo, 2008: 61-64). En ese contexto, la fuerte estructura corporativista y los incentivos institucionales vincu-
lados a su relacién organica con el Estado, principalmente a partir del establecimiento de monopolios de re-
presentacion sindical por rama de actividad o por mercado laboral (Ley de organizacion laboral), el estableci-
miento de los convenios colectivos obligatorios para el mercado laboral y el derecho a retener un porcentaje
de todo aumento salarial como cuota sindical extraordinaria tras firmar un nuevo convenio de trabajo aplicable
tanto a afiliados como a no afiliados al sindicato, mas las clausulas de indexacion salarial autométicas y con
vigencia obligatoria hasta firmar un nuevo convenio (Ley de Negociacién Colectiva) y el monopolio sindical del
manejo del sistema de seguros de salud administrado por obras sociales de los sindicatos (Ley de Seguridad
Social) (Murillo, 2008: 67), llevarian a que el movimiento obrero peronista probablemente fuera el mas impor-
tante politica y organizativamente de la regién (Etchemendy, 2001).

A partir de la llegada al poder de Carlos Menem, en julio de 1989, se terminara de consolidar un nuevo mode-
lo de acumulacion, iniciado a mediados de los afios ‘70, que muy poco tenia que ver con las tradicionales
politicas industrialistas y benefactoras que caracterizaran al peronismo. En el marco de las reformas y ajustes
estructurales promovidos por los organismos multilaterales de crédito, y respaldado por los sectores empresa-
riales mas concentrados, el gobierno de Menem (1989-1999) no dudaria en privatizar gran parte de las em-
presas publicas, flexibilizar el mercado de trabajo, desplegar una apertura comercial y financiera al capital
transnacional y desregular la economia. A su vez, dejaria a un lado las tradicionales politicas de redistribucion
progresiva del ingreso a favor de los asalariados y las politicas universalistas vinculadas al mercado interno,
para centrarse en un esquema desindustrializador y fuertemente concentrador del ingreso, que promovera la
aplicacién de politicas publicas focalizadas para mitigar los efectos “indeseados” del programa econémico.

No obstante la magnitud y el efecto regresivo de las politicas implementadas, las mismas no encontraran, al
menos durante el primer periodo de gobierno de Menem (1989-1995), una oposicion consistente y unificada
en el campo popular y, especificamente, en el campo sindical (Fernandez, 1995, 1998: 63; Bonanotte, 1996;
Gomez, Zéller y Palacios, 1996; Palermo y Novaro, 1996: 343). En relacion a este campo, que aglutina a
quienes representan a los trabajadores a partir de su interaccion politica con el Estado, en un marco de auto-
nomia relativa de sus representados (Murillo, 2008: 17-18 y ss.), podemos distinguir, a grandes rasgos, tres
reacciones diferentes a las transformaciones estructurales llevadas a cabo por el gobierno nacional: el campo
de la colaboracién, el de la negociacion y el de la confrontacién (Palermo y Novaro, 1996: 343-348). En el
primer campo se hallaban los gremios que constituian la mayoria de los sindicatos afiliados a la CGT (Em-
pleados de Comercio, trabajadores del plastico, taxistas, automotrices, ferroviarios, Luz y Fuerza y Obras
Sanitarias, entre otros)?. Estos adherian explicitamente a las politicas econdmicas de flexibilizacion y distribu-

2 La expansién del nivel de sindicalizacién de los trabajadores alcanzé con el peronismo un nivel sin antecedentes histd-
ricos, pasando de 877.330 trabajadores sindicalizados en 1946, a 2.256.580 en 1954 (Basualdo, 2010: 86).

3 Arturo Fernandez (1995), considera, en cambio, que algunos de estos sectores (Empleados de Comercio, Luz y Fuer-
za y Bancarios) eran, en realidad, independientes. Por otro lado, incorpora entre los adherentes o “participacionistas” a
la Mesa de Enlace, liderada por el gastronémico Luis Barrionuevo (p. 217). Martuccelli y Svampa (1997), por su parte,
incluyen entre los adherentes al proyecto de Menem particularmente al gremio de los Empleados de Comercio (pp. 255-
276) y al de la Unién de Personal Civil de la Nacion (UPCN) (pp. 286-301).
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cion regresiva implementadas por el Gobierno, a cambio del compromiso de garantizar la estabilidad y el cre-
cimiento de la economia. En el segundo campo se hallaban los gremios mas negociadores, liderados por el
lider de la UOM, Lorenzo Miguel, que no se pronunciaron ni a favor ni en contra del “giro de 180 grados” reali-
zado por el Gobierno. Por el contrario, prefirieron definirse en cada situacion particular, lo que implicaba en
los hechos un “respaldo condicionado™ Por Gltimo, un tercer campo, el de la “confrontacion” (estatales, maes-
tros, trabajadores de la aduana y obreros navales), basaba su estrategia en “golpear, pero no negociar’.

Sin embargo, para dar cuenta con mas detalle de la compleja respuesta sindical a las reformas pro-mercado,
creemos pertinente y adecuado dividir el analisis entre “ganadores” y “perdedores”. En este trabajo nos cen-
traremos especificamente en los “ganadores”, dando cuenta del rol ejercido por el régimen socioecondémico y
ciertas condiciones discursivas de posibilidad, en la legitimacion politica del menemismo. A su vez, conside-
ramos pertinente diferenciar dos grandes etapas histéricas. Una primera etapa, que se extiende entre 1989 y
1991, se caracterizara por una fuerte oposicion y critica social a las reformas de mercado del sector méas con-
frontativo y un débil y heterogéneo respaldo sindical a las reformas neoliberales y al gobierno de Menem por
parte de los sectores mas afines al Gobierno. La segunda, a partir de 1991 y hasta 1995, tendra, en cambio,
un apoyo politico mucho mayor por parte del sindicalismo colaborador y negociador, vinculado basicamente
con el logro de la estabilidad econémica y las concesiones discursivas asociadas al régimen socioeconémico,
y una reduccion relativa del antagonismo del sector opositor, especialmente durante el periodo comprendido
entre 1991 y mediados de 1994. Para intentar demostrar esta hipotesis, nos basaremos en una metodologia
de andlisis cualitativa que enfatizara la dimension politico-discursiva del fendomeno. En ese marco, tomando
como eje la “produccion” del discurso (Verdn, 1987), nos centraremos en la influencia ejercida por el discurso
hegemonico liderado por las alocuciones oficiales de Carlos Menem. Al mismo tiempo, como un modo de
complementacion tedrica y empirica que nos permitira dar cuenta de las modalidades de “recepcion” social
del discurso politico, apelaremos a la utilizacion de fuentes basadas en declaraciones y solicitadas de apoyo
al Gobierno y al plan econdmico, por parte de los diferentes gremios, en los principales diarios de circulacion
nacional (Ambito Financiero, Clarin, La Nacién y Pagina 12). Mediante este abordaje de interaccion dialéctica,
pretendemos dilucidar la compleja vinculacién politica establecida entre la dirigencia sindical de origen pero-
nista y el proyecto menemista durante el primer gobierno de Menem.

1.1. Breves consideraciones conceptuales acerca del marco teérico-metodolégico

El siguiente trabajo parte de un marco teorico-metodolégico poco abordado en el estudio de los procesos de
vinculacion entre el sindicalismo y el Estado, cuyo eje radica en el aspecto politico-discursivo de los fendme-
nos sociales. Se asume como premisa de base que el discurso, lejos de constituir un elemento superes-
tructural o secundario, sobredetermina el accionar social de los sujetos, tanto de sus ideas como de

4 Como sefialan Martuccelli y Svampa (1997), la UOM continuaba con la estrategia vandorista de “participacion perma-
neciendo en la oposicion”. De este modo, preferia desestimar la confrontacién en nombre de la unidad nacional (al
respecto, véanse los testimonios de sindicalistas en pp. 220-224, 232 y 243). La idea era negociar para aliviar los cos-
tos de las reformas, pero apoyandolas de todos modos (véase Senén Gonzélez y Bosoer, 1999: 186-191).

5 Este sector estaba formado por una minoria de gremios que, desde la CGT Azopardo, se opusieron a las reformas
implementadas por Menem. Sus principales gremios eran los estatales (nucleados en ATE), los maestros (CTERA), los
trabajadores de la Aduana y los obreros navales. En 1992, los dos primeros gremios se coalicionaran para formar el
Congreso de los Trabajadores Argentinos (CTA), manteniendo una fuerte critica al modelo econémico (véase Martucce-
lliy Svampa, 1997: 276-286). No obstante, el régimen de boleta tnica, sumado a la crisis de credibilidad de la izquierda
marxista, tenderan a ampliar el margen de maniobra de los participacionistas, en desmedro de los confrontacionistas, e
incluso de los negociadores (véase Fernandez, 1995: 217-219).
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sus practicas cotidianas® (Laclau y Mouffe, 1987; Lacan, 1971-1972). En dicho marco, que coloca al orden
simbdlico en una dimensién central en la configuracién, legitimacion y posible transformacién historica de todo
proceso sociopolitico (Aboy Carlés, 2001; Retamozo, 2009), se afirma la posibilidad de que el propio dis-
curso politico no sélo constituya el sentido legitimo atribuido a lo social, sino que, ademas, modifique
las identidades, deseos e intereses de los sujetos. En efecto, como destaca Schuster, “la constitucion de
una identidad politica supone una operacién compleja de generalizacion que no se deriva mecanicamente de
la estructura social’ (Schuster, 2005: 54). De este modo, la presencia efectiva de intereses econdmicos e
identidades politicas que se guian, tanto en sus pensamientos, como en sus acciones concretas, por valores
econdmicos e individualistas, nunca pueden ser previos e independientes al propio proceso de forma-
cion discursiva que contribuye a otorgarles una significacion social particular en un contexto sociohisté-
rico y cultural determinado’. En la década de los "90, sostenemos que el discurso hegemonico que sobrede-
terminaba el pensamiento y el accionar de los sujetos sociales era el de la economia y su légica mercantilista
y maximizadora de beneficios individuales. De alli que, sin fijar algun tipo de determinismo econdmico a priori,
podamos referirnos, de todos modos, a la presencia de un discurso utilitario que sobredeterminaba la
modalidad de construccion social de las identidades politicas, un modelo hegemonico del que el sindica-
lismo de origen peronista no fue ajeno en esos afios. Por otra parte, siempre inmersos en un discurso como
estructurante (relativo) de la realidad social, debemos considerar también que siempre existen ciertas condi-
ciones de posibilidad de toda accién que permiten o impiden parcial o totalmente la eficacia del discurso. Esta
dimensidn categorial de las “condiciones o configuraciones estructurales”, practicamente ignorada por la teo-
ria del discurso de Laclau, hace hincapié en “las condiciones sociales, econdmicas, politicas, o culturales, en
las que el agente colectivo se modela, y puede incluir referencias al modo subjetivo en que los actores inter-
pretan tales condiciones” (Schuster, 2005: 61). Finalmente, la categoria politica centrada en la “demanda”,
constituye un nuevo elemento central en toda accién colectiva, al hacer hincapié en “qué pide el sujeto de
accion colectiva y como lo pide” (Schuster, 2005: 61). Dejando de lado toda ldgica esencialista o puramente
racional, este componente de anélisis “desde abajo” ha sido retomado por la teoria postmarxista del discurso
de Ernesto Laclau en textos mas recientes, para destacar la relevancia crucial que adquieren las “demandas
sociales insatisfechas” y su légica de satisfaccion colectiva o “equivalencial” por parte de los llamados lideraz-
gos “populistas” o populares8 (Laclau, 2005).

En este trabajo intentamos dar cuenta del proceso de legitimacion politica al discurso menemista y, mas es-
pecificamente, el complejo proceso de construccion de una nueva coalicidén social hegemonica que articula a
una porcién importante del sindicalismo de origen peronista durante el periodo 1989-1995. Para ello, creemos
conveniente incorporar como metodologia de andlisis tanto la dimension discursiva de las condiciones es-
tructurales de posibilidad que permiten explicar la eficacia relativa de todo discurso politico, como asi tam-
bién la cuestion (también discursiva) de la I6gica sociopolitica de articulacion y negociacion de las diver-
sas demandas sociales insatisfechas, en el juego dialéctico que se presenta entre las caracteristicas que
asume el discurso menemista y el que define a las organizaciones sindicales. En ese marco, retomando algu-
nos aportes de Eliseo Veron (1987) referidos a las dos modalidades semiéticas de analisis del discurso politi-
co, intentaremos dar cuenta del juego dialéctico entre la produccion social del discurso hegeménico, las
condiciones estructurales de posibilidad y la modalidad de recepcion social del discurso.

6 Las negritas citadas a partir de aqui son nuestras.

7 Cabe destacar que el discurso no puede construir una realidad social ex nihilo, en tanto existen practicas parcialmente
sedimentadas y objetivadas que limitan su impacto en toda formacion identitaria (al respecto, remito al excelente trabajo
de Aboy Carlés, 2001). Como sefiala Schuster, en su estudio centrado en las caracteristicas de la protesta social y la
accién colectiva, en toda protesta siempre existen “tradiciones e historias subjetivas de los individuos y grupos que
actuan” (Schuster, 2005: 62-63). En este trabajo, sin embargo, solo trabajaremos este aspecto de un modo secundario.

8 Para una muy interesante elaboracion tetrica de la categoria de “demanda” a partir de los aportes de Laclau y la teo-
ria y filosofia politica contemporanea, véase Retamozo (2009).
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2. Primera etapa (1989-1991): Desarticulacion sindical y fragil relacion hegeménica

Tras la tumultuosa asuncién de Carlos Menem al poder, en julio de 1989, se producira un profundo e inédito
giro en las politicas economicas tradicionalmente vinculadas al peronismo. En ese contexto, sorprendiendo a
propios y extrafios, el dirigente de origen riojano llevara a cabo una alianza lisa y llana con el principal con-
glomerado econdmico del pais, el grupo Bunge y Born, y con el partido de centroderecha UCeDé (Union de
Centro Democratico), lo que incluira la absorcidn de sus principales figuras en cargos del Gobierno®. Ademas,
en una muestra del “giro copernicano”, en los meses subsiguientes se sancionaran las leyes de Reforma del
Estado (17 de agosto) y Emergencia Econdmica (1 de septiembre), que colocaban en primer plano la posibili-
dad de terminar con las empresas historicamente defendidas por el peronismo como simbolos de soberania
politica, independencia econdmica y justicia social, y reducian en un 50% los subsidios estatales que eran
moneda corriente desde la posguerra (Gerchunoff y Torre, 1996).

En ese contexto de profunda e inédita reforma estructural del Estado, se iniciara una primera etapa, que se
extendera hasta comienzos de 1991, en el que las protestas sindicales y sociales adquirirdn una fuerte prima-
cia, en consonancia con la grave crisis economica y social, signada por la imposibilidad de controlar el incre-
mento desmedido de los precios y revertir la recesiéon generada por la aplicacion de politicas economicas
ortodoxas (Fair, 2008a).

En un primer momento, el sindicalismo en su conjunto acordaria una tregua politica para evitar perjudicar al
gobierno justicialista recientemente asumido. En ese contexto, a pocos dias de que asumiese el cargo presi-
dencial, la central obrera de la CGT le entregd a Menem un documento firmado por Saul Ubaldini y los inte-
grantes del Consejo Directivo, en el que afirmaba que actuaria “animado por un inquebrantable proposito de
colaboracién” (La Nacion, 01/07/89). No obstante, tras el profundo giro politico llevado a cabo al asumir el
poder, el acuerdo quedaria rapidamente en la nada. De esta manera, ya hacia fines de 1989 y comienzos de
1990, la presion de las bases sindicales, perjudicadas por la persistencia del “impuesto inflacionario”, la aper-
tura indiscriminada del comercio al capital transnacional y el exorbitante incremento de las tarifas, llevarian al
inicio de una serie de importantes protestas gremiales que se extenderian por todo el pais (Senén Gonzalez y
Bosoer, 1999: 27-28 y ss.; Fair, 2009a).

En un contexto de creciente conflictividad identitaria, por un lado, y creciente crisis econdémico-social, por el
otro, el 10 de octubre de 1989 se llevé a cabo el Congreso sindical peronista, que concluira con una fractura
interna de la que emergeran dos centrales: la CGT oficialista 0 CGT San Martin y la CGT opositora 0 CGT
Azopardo'®. Mientras que la primera, conformada por los antiguos miembros del Grupo de los 25 y el Grupo
de los 15 que habian formado durante la campafia electoral de 1989 el Movimiento Sindical Menem Presiden-
te’ (MSMP) (Gurrera, 2002: 6), no dudara en mantener el firme apoyo al Gobierno, la segunda, dirigida por el

9 Entre ellas, Maria Julia Alsogaray (que primero sera nombrada interventora en la privatizacién de la empresa publica
de teléfonos y luego ocupara la Secretaria de Medio Ambiente), Alberto Albamonte (nombrado Secretario de Comercio)
y Adelina D"Alesio de Viola (Pagina 12, 25/06/89, p. 2 y 27/06/89, p. 4). Unos afios después, estos funcionarios, junto a
otros miembros del partido, terminaran, ademas, afiliandose al justicialismo (Clarin y Pagina 12, 08/12/93).

10 E| Congreso designé al frente de la CGT al menemista Gilerino Andreoni (mercantil) y a Raul Amin (mecanicos) como
secretario adjunto. Ubaldini, sin embargo, definié la resolucién como ilegal, y consideré que su mandato en la CGT
ubicada en la calle Azopardo (de ahi el nombre de la central) se extendia hasta el 7 de noviembre de 1990, lo que ter-
mind por sellar la ruptura sindical (Gurrera, 2002: 6).

" En el MSMP se encontraban Luis Barrionuevo (gastrondmicos), Diego Ibanez (SUPE), Delfor Giménez (textiles),
Carlos West Ocampo (sanidad), Jorge Triaca (industria del plastico) y Juan José Zanola (empleados bancarios). Entre
los ex renovadores se encontraban, ademas, José Pedraza (UF), que ya a mediados de la década del ‘80 se habia
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histérico dirigente gremial Saul Ubaldini, realizara fuertes protestas sociales en contra de la politica econémi-
ca oficial y criticara abiertamente al discurso menemista. En un punto intermedio se encontrara el sector lide-
rado por el dirigente metalurgico Lorenzo Miguel, que sera disputado por ambos sectores sin definirse de
forma concreta més alla de las circunstancias particulares (Palermo y Novaro, 1996).

Unos dias después, el 19 de octubre, el Gobierno presentara oficialmente, a través del Ministro de Trabajo,
Jorge Triaca, un proyecto de Ley de Empleo tendiente a flexibilizar el mercado laboral. En ese contexto, que
concordara con el anuncio de la privatizacion de Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires (SEGBA) y de la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), se iniciarian algunas protestas sindicales de relevancia,
especialmente dentro del sector de empleados publicos de la administracion nacional y de las empresas esta-
tales, ambos vinculados a la CGT Azopardo de Ubaldini (Senén Gonzélez y Bosoer, 1999: 31-32). A partir de
diciembre, con la presentacidn por parte del Gobierno de un programa tendiente a la desregulacion de la eco-
nomia, las protestas se extenderan a empleados judiciales, metalurgicos, empleados de subterraneos, texti-
les, pilotos, petroleros y telefénicos, estos ultimos disconformes con el plan de privatizacion de la empresa
estatal. En los meses subsiguientes, en el marco de un proceso de crecimiento vertiginoso de los indices
hiperinflacionarios, retornaran los temidos saqueos y el desabastecimiento de productos y de combustibles en
decenas de localidades de todo el pais (Senén Gonzalez y Bosoer, 1999: 35-40; Fair, 2009a).

Durante los meses de febrero y marzo de 1990 se recrudecerian las protestas de trabajadores del sector pu-
blico (ferroviarios, telefonicos, docentes, judiciales, empleados de la metalirgica SOMISA), golpeados por la
caida del salario y los despidos (Bonnet, 2008: 124-125, 289). En un contexto de fuerte critica de la CGT
Azopardo a las politicas econémicas ortodoxas aplicadas por el nuevo Ministro de Economia, Erman Gonza-
lez, el 1 de mayo de 1990, Dia del Trabajador, la izquierda organizara un acto masivo de protesta contra el
modelo socioeconomico, que congregard, segun el matutino Clarin, a cerca de 55 mil personas. Ademas, se
producird una nueva protesta del gremio de telefénicos frente al Congreso, en contra del intento del Gobierno
de privatizar la empresa nacional. Resultaba evidente, en ese marco, que la cuestion identitaria continuaba
mas latente que nunca. Como sefiala Guerrera (2002), la central opositora entendia que Menem habia lleva-
do a cabo una ‘“traicién” lisa y llana a los ideales del peronismo tradicional de Perdn, considerado, de una
manera esencialista, como el “verdadero peronismo”, al virar hacia el neoliberalismo y la alianza con el esta-
blishment. En ese contexto, en el mes de junio de 1990 se llevara a cabo, en la ciudad cordobesa de Villa
Maria, un encuentro de funcionarios, militantes y sindicalistas peronistas'2, bajo la consigna “Peronismo o
Liberalismo” -que por otra parte remite a los viejos clichés del peronismo ortodoxo- en el que Ubaldini hara
referencia a la “inversién colosal de la tradicién peronista” por parte del menemismo (Gurrera, 2002: 7). En la
misma linea, que oponia la “tradicion” del peronismo “verdadero” de Peron, frente a la supuesta “traicion” del
liberalismo econdmico por parte del menemismo, el secretario general de la Asociacién de Trabajadores del
Estado (ATE), Victor De Gennaro, afirmaba que “Lo que esta en juego es el poder ejercido por un peronismo
nacional y popular o por un peronismo vaciado de contenido y transformado en liberal” (Clarin, 16/06/90. Ci-
tado en Gurrera, 2002: 8).

En los meses de septiembre y octubre de 1990, en consonancia con el inicio del proceso de privatizaciones
de la telefonica ENTel y Aerolineas Argentinas, y, por lo tanto, con la aplicacion “empirica” de un programa
econdmico contrario a la tradicional defensa de las empresas publicas por parte del peronismo “verdadero” de
la posguerra, se producira el momento de mayor intensidad de las protestas sindicales contra la politica neoli-
beral del Gobierno. Cabe destacar, en ese sentido, més alla de la cuestion identitaria y la supuesta “traicion”

alineado con el grupo de los “ortodoxos”; Roberto Digdn (tabaco), Giierino Andreoni (CGEC) y Roberto Garcia (taxistas)
(Gurrera, 2002: 36).

12 Participaron del encuentro sindicalistas de la CGT Azopardo (ATE, CTERA, FOETRA), junto con el “Grupo de los
ocho” Diputados “rebeldes” del justicialismo, varios de los cuales, poco después, abandonarian el partido para incorpo-
rarse a diferentes agrupaciones disidentes (Novaro y Palermo, 1998: 84-85y ss.).
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de Menem al peronismo, que las politicas de reforma del Estado perjudicaban en gran medida a los sindicalis-
tas pertenecientes a la recientemente constituida CGT Azopardo, en tanto la central se hallaba conformada
mayoritariamente por los gremios y empleados estatales (como los sindicalistas y trabajadores de ATE) que
ahora eran en su mayoria despedidos de las empresas publicas.

En ese contexto, lejos de aceptar pasivamente la privatizacion de aquellas empresas historicamente pertene-
cientes y defendidas por el Estado como simbolos de defensa de la soberania nacional, el sindicalismo oposi-
tor llevara a cabo, bajo el liderazgo de Saul Ubaldini, una fuerte politica de confrontacién social con el Gobier-
no, que incluira varias movilizaciones sociales a Plaza de Mayo. Asi, el 26 de septiembre el dirigente cervece-
ro convocara a una marcha de protesta social, junto con los sectores peronistas, contra lo que denominaré la
“politica economica neoliberal” y la “alianza con el establishment empresarial”. En la misma linea que su lider,
las bases sindicales reunidas en la Plaza de Mayo se expresaran al grito de “Gorilon/gorilon/sali de la Rosa-
da/que es la casa de Perdn”, y “Si lo viera el General/se junta con los Gorilas/ se cagé en el pueblo y se hizo
liberal” (Pagina 12, 27/09/90). Poco después, se llevara a cabo una movilizacion de los gremios estatales,
incluyendo un paro en la provincia de Chubut. Segun el Secretario de la Asociacion de Trabajadores del Es-
tado (ATE) de aquélla provincia, el plan del gobierno de Menem es “un plan econémico cuyos principales
victimas son los trabajadores” (Pagina 12, 11/10/90). Al dia siguiente, el paro de trabajadores se extendera
hacia Tucuman, Santiago del Estero, Salta y Santa Fe (Pagina 12, 12/10/90).

Frente a las crecientes presiones del sindicalismo ubaldinista, que intentaba impedir que se profundizara en la
aplicacion de las reformas neoliberales, tal como eran reclamadas por el empresariado local e internacional,
Menem decidira, en una disposicion extrema e inédita para un dirigente de origen peronista, que los que pro-
testaban democraticamente, a quienes definira como "un grupo de forajidos que estan perfectamente indivi-
dualizados’, serian a partir de alli “dejados cesantes” de la administracion publica. En palabras del Presiden-
te, “ahora estos delincuentes tendran que pagar las consecuencias, ya que no merecen pertenecer a la admi-
nistracion publica nacional o provincial, y mucho menos vivir en comunidad” (Pagina 12, 11/10/90).

No obstante, lejos de apaciguar las protestas contra el Gobierno, la dirigencia de la CGT opositora llamara a
una “‘jornada nacional de protesta” y movilizacién a Plaza de Mayo para el 17 de octubre. Aquella fecha sim-
bélica para los sectores peronistas coincidira, justamente, con la polémica medida tomada por el Presidente
de declarar ilegal, mediante un decreto-ley, la realizaciéon de todo paro no autorizado por el Poder Ejecutivo
(Pagina 12, 17/10/90 y 18/10/90). Sin embargo, lejos de disolverse la convocatoria al paro, el gremio de la
CGT Azopardo, liderado por Saul Ubaldini, convergera con los diputados peronistas antimenemistas conoci-
dos como el “Grupo de los Ocho™3, en un masivo acto y movilizacién contra el Gobierno y su politica econo-
mica neoliberal. En palabras de Ubaldini, se trataba de “un plan de lucha (que) significa privilegiar la consoli-
dacién de los sectores populares para enfrentar la politica de ajuste, exclusion social y entrega nacional a (la)
que nos somete el modelo menemista” (Pagina 12, 17/10/90). Las bases trabajadoras, las mismas que poco
antes habian votado masivamente a Menem en espera de la “Revolucion Productiva” y el “Salariazo”, afirma-
ban ahora que “es la hora de luchar/vamos juntos compafieros/por un paro nacional’.

El 17 de octubre se realizara, finalmente, el paro y movilizacion a Plaza de Mayo. En ese contexto, mientras el
dirigente del recientemente formado Grupo de los ocho diputados rebeldes del PJ, Franco Caviglia, afirmaba
que “estamos mas fuertes que nunca para enfrentar a esta politica que no tiene ninguna tradicién dentro del
justicialismo”, y otro dirigente de ese Frente, Luis Brunati, expresaba que “Ni ideoldgica ni metodolégicamente
hay razon para permanecer en un bloque que ha desvirtuado la esencia peronista” (Pagina 12, 18/10/90),
Ubaldini, orador principal del acto, redoblara su oposicién al menemismo, en lo que puede considerarse una

13 Sus integrantes eran los diputados Carlos “Chacho” Alvarez, German Abdala, Juan Pablo Cafiero, Dario Alessandro
(padre), Luis Brunati, Franco Caviglia, Moisés Fontela y José “Conde” Ramos. Acerca de su politica de “oposicion acti-
va” al menemismo, véase Novaro y Palermo (1998: 84-86).
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de sus criticas mas feroces, quizas la mas extrema de todas, del largo mandato oficialista. Segun afirmara el
histérico dirigente del gremio de los cerveceros, el menemismo “malversa el voto de 8 millones” de ciudada-
nos, ‘regala” el poder a “los planes del neoliberalismo” y aplica un “ajuste” que “responde a la misma filosofia
economica que se instal6 en 1976”. Ademas, exigira que “se aparten del Gobierno los personeros de la entre-
ga” (Pagina 12, 18/10/90). En efecto, para el lider cervecero, “esta politica econdmica no nos permite abrigar
esperanzas de una reactivacion productiva, mayor empleo o recuperacion salarial” (Pagina 12, 18/10/90). A
su vez, afirmara: “Vamos a decirle al Presidente que nosotros fuimos los que lo votamos, pero nosotros no
votamos a Alsogaray. El pueblo dijo basta, no quiere mas engafio y lo va a expresar porque es artifice de su
destino” (Pagina 12, 18/10/90). La respuesta de las bases no se hara esperar: “Traigan al gorila musul-
man/para que vea/que este pueblo no cambia la idea/levanta las banderas de Evita y Perén”.

Luego continuara su critica Ubaldini, en la misma linea, afirmando que “este ajuste no es nuestro, reduce la
proteccidn popular en salud, educacién y trabajo, mientras beneficia a las minorias privilegiadas, este ajuste
solo puede imponerse con la divisién de los trabajadores o con represion”, obteniendo como respuesta no
menos feroz el canto popular “Siganme/Siganme/no los voy a defraudar/eso no era para el pueblo/era para
Alsogaray” (Pagina 12, 18/10/90). Acto seguido, los trabajadores reunidos en la Plaza, que sumaran, segun
Pagina 12, un total de 30.000 manifestantes, pediran a Ubaldini realizar un “paro general’, al tiempo que le
exigiran que le “dé” a “los traidores”. Un manifestante afirmara en ese contexto, segun declaraciones citadas
en el matutino, que “en algo se parece esto al 17 de octubre. Aquel dia la gente también venia sola, no la
arrié nadie”. Otro dira, por su parte, que “yo soy peronista en serio, no como ése” (en relacion a Menem),
mientras que varios manifestantes le gritaran “traidor” al Presidente (Pagina 12, 18/10/90).

En ese ida y vuelta que se formara entre Ubaldini y las bases, que recuerda a la relacion directa que caracte-
rizaba durante el peronismo al lider maximo con su Pueblo en las fechas insignes del 1 de mayo y del 17 de
octubre (Sigal y Verdn, 2003), el dirigente gremial cervecero se preguntara, respondiendo a su vez al discurso
menemista, que los situaba como “antiguos” y “atrasados” (Palermo y Novaro, 1996; Fair, 2009b): “; cémo se
pretende llamarnos antiguos a los que seguimos esa revolucion en paz planteada el 17 de octubre? Antiguos
son los que quieren llevarnos a la década infame, los que bajan la cabeza como cipayos ante las potencias
extranjeras y no se irritan ante el sacrificio del pueblo”. A lo que el “pueblo” retrucara nuevamente con el can-
to “gorila, gorildn, sali de la (Casa) Rosada, que es la casa de Perdn” (Pagina 12, 18/10/90).

Estas protestas, sin embargo, no se limitaran a los trabajadores del Estado reunidos en la CGT Azopardo,
sino que incluiran también a casi la totalidad de los sectores “miguelistas” y a una porcion del sector cercano
al menemismo (en particular, metaldrgicos, automotrices y petroquimicos). En efecto, el sector opositor logra-
ra articular sus protestas con una fraccion de los dirigentes moderados de la CGT liderada por el histérico jefe
de la Unién Obrera Metalurgica (UOM), Lorenzo Miguel. Asi, al dia siguiente de la movilizacion social contra
el menemismo, aparecera una solicitada firmada por nada menos que 71 gremios, incluyendo al conjunto del
ubaldinismo, el miguelismo (papeleros, pintura, publicidad, musicos, judiciales, subtes y el apoyo del propio
Lorenzo Miguel), telefénicos, gastronémicos (sin Barrionuevo), el ala dura del sector estatal de ATE (Victor De
Gennaro), camioneros y obreros navales, ademas de dirigentes del Partido Intransigente (PI), el Partido de
Izquierda Nacional (PIN), el Partido Socialista Auténtico (PSA) y el Movimiento Democratico Popular (MDP),
en el que se exigira “la urgente rectificacién del rumbo econdémico” y se convocara a que “distintos sectores
sociales” coincidan en “un proyecto nacional basado en las banderas de independencia econémica, soberania
politica y justicia social’. Ademas, concluira criticando también el “ajuste” en las provincias y la limitacién del
derecho anti-huelgas (Pagina 12, 18/10/90).

En contraposicidn, los gremios oficialistas de la CGT San Martin, reunidos en la “Mesa Sindical Menem Presi-
dente”, realizardn una marcha en apoyo al Gobierno (Pagina 12, 17/10/90). Dentro de lo que se conoceria
corrientemente como los “Amigos de Menem”, entre los que se incluira el gremio de Obras Sanitarias, segu-
ros, una parte de los gastrondmicos liderados por Barrionuevo (nombrado al frente del control de las Obras
Sociales en 1989), sanidad, personal civil de la Nacién, quimicos, Union Ferroviaria, carne y textil, apoyaran
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expresamente a Menem. Su titular, Andreoni, por ejemplo, pedird que “No esperemos veinte afios para darle
la razén a Carlos Menem”, mientras que las bases de estos gremios oficialistas gritaran “Ubaldini boton, no
queremos a los zurdos, los sindicatos son de Perdn” (Pagina 12, 18/10/90).

3. Segunda etapa: Articulacién y consolidacion de la hegemonia sindical menemista
(1991-1995)

Hacia fines de 1990, regresaran con fuerza los conflictos interempresariales, llevando a una nueva estampida
cuasi-hiperinflacionaria que terminard con la experiencia de ajuste neoliberal de Erman Gonzalez (Fair,
2008a). En ese marco, se llevara a cabo una serie de paros de empleados judiciales y trabajadores de Lineas
Aéreas del Estado (LADE), a los que seguiran los de pilotos de Austral, empleados telefénicos, Técnicos de
Turismo, trabajadores de subterraneos, petroleros, empleados textiles y trabajadores de SOMISA (Senén
Gonzalez y Bosoer, 1999: 32-37). En un clima de hiperinflacién, en febrero y marzo regresaran los saqueos a
comercios y supermercados en Rosario, Mendoza, Tucuman y el Gran Buenos (Senén Gonzalez y Bosoer,
1999: 37-39). Ademas, se incrementaran los conflictos laborales. En dicho contexto, en el mes de febrero y
marzo de 1991 se producira una importante huelga de ferroviarios contra el intento privatizador del menemis-
mo (que durara 45 dias) y diversas huelgas de maestros (5 dias) y docentes universitarios (Clarin, La Nacion
y Pagina 12, marzo de 1991). Como destaca Bonnet (2008: 291), estas grandes luchas, en particular la ferro-
viaria, constituyeron importantes “puntos de inflexion”, en tanto “desafiaron aspectos clave de la reestructura-
cion capitalista que la administracion menemista habia puesto en marcha”. En ese contexto, signado por el
resurgimiento de fuertes conflictos laborales, que poco después lograrian movilizar a un millon de trabajado-
res en los sindicatos de médicos, policias, transportistas, magistrados, funcionarios de la justicia nacional,
metalurgicos, bancarios, textiles y alimentacién y Luz y Fuerza (Pagina 12, 16/03/91: 3), asumird como nuevo
Ministro de Economia Domingo Cavallo, hasta entonces ocupando el cargo de Canciller, quien implementara,
a fines de marzo, la Ley de Convertibilidad monetaria. Como destacan Gerchunoff y Torre (1996), la Converti-
bilidad se constituy6 en una “divisoria de aguas” que marcd un punto de inflexion en el proceso de reformas
pro-mercado, lo que se manifestaria en un marcado y sostenido retroceso de la resistencia social de los tra-
bajadores (Buonanotte, 1996; Gomez, Zéller y Palacios, 1996; Bonnet, 2008: 124). En efecto, este plan de
estabilizacién, que pronto trascendera la simple ley de paridad cambiaria fija, para transformarse en un ver-
dadero modelo socioeconomico de pais, lograra una rapida y efectiva estabilizacion econdmica, incentivando
un inédito crecimiento y expansién de la demanda interna, el consumo y la inversién, a partir de las bajas
tasas de interés y la sobrevaluacion de la moneda local (Gerchunoff y Torre, 1996). En ese contexto de fuerte
estabilidad y crecimiento econdémico, que no solo favorecia a los sindicalistas, sino también a sus propias
bases, de quienes dependian para mantener y renovar sus cargos (Murillo, 2008), el Gobierno lograra un
fuerte respaldo de los gremios oficialistas, nucleados en la CGT San Martin, al logro de la estabilidad moneta-
ria (Fair, 2007, 2008b, 2009a).

Ahora bien, aunque el éxito en alcanzar la estabilizacién monetaria, al igual que el contexto sociohistérico
signado por la caida del comunismo y la ausencia de alternativas viables a la “democracia liberal” tras la crisis
del modelo sustitutivo, sumado a la memoria colectiva de la hiperinflacion de 1989 y 1990, la fragmentacion y
heterogeneizacién popular, la limitacién del derecho de huelga de los trabajadores a partir de octubre de 1990
y la insistencia discursiva del Gobierno en no dar un paso atras en las reformas y ajustes estructurales ya
emprendidos, resultaran cruciales para entender la ausencia de una oposicion consistente y unificada dentro
del campo sindical y la colaboracion activa brindada por muchos de los principales gremios a las politicas de
reforma y ajuste estructural emprendidas por el Gobierno (Fair, 2007, 2009a), creemos que no sera suficiente
para mantener en el tiempo el respaldo de estos sectores. En efecto, la profundizacion de las reformas neoli-
berales, principalmente en lo que refiere a la privatizacion de las empresas publicas, generara un crecimiento
paulatino de los indices de desocupacion y subocupacion, lo que perjudicaba a las bases y al propio gremia-

Intersticios: Revista Sociologica de Pensamiento Critico: http:/www.intersticios.es 247




[ISSN 1887 — 3898 ] Vol. 5 (2) 2011

lismo, que veia reducir sus fondos sociales. Ademas, las politicas de flexibilizacion empeoraban también las
condiciones socioeconomicas de los trabajadores, fomentando un incremento de la inequidad distributiva y la
precariedad laboral que acentuaba el malestar social y la crisis financiera de las organizaciones sindicales.

Para seguir adelante con éxito en la aplicacion y profundizacion de las reformas pro-mercado iniciadas en
1989, el Gobierno necesitaba imperiosamente mantener el respaldo de los principales gremios, especialmen-
te de aquellos que lo habian acompafado desde la campafia presidencial. El tragico final del radicalismo po-
nia en evidencia la importancia crucial de obtener el apoyo tanto de los grupos de poder econdémicos, como
asi también de los “caciques” sindicales, cuyo poder de veto era todavia considerable, pese a haber perdido
posiciones a partir de los afios '70. En ese contexto, necesitado del respaldo estable de al menos una porcion
del sindicalismo para continuar con éxito en la aplicaciéon del programa econémico, el Gobierno decidié em-
plear una légica institucional de premios y castigos selectivos, cuyo funcionamiento seria fijado en el curso de
la reforma y de acuerdo a las circunstancias particulares de su aplicacion pragmatica. Como destaca Marcelo
Gomez (2006), el éxito del Plan de Convertibilidad de abril de 1991 definid un proceso de cambio en relacién
a la modalidad contextual de vinculacion entre el Estado y el sindicalismo de cara a la aplicacion de las refor-
mas estructurales. A diferencia del periodo anterior, signado por la desvalorizacion y no negociacion de toda
politica opositora, el periodo que se inicia con la llegada al poder de Cavallo se caracteriza por la aplicacién
de una estrategia de “compensaciones” (extendidas también a un sector del empresariado industrial) para
moderar los costos de las reformas estructurales entre sus principales afectados’.

En relacion a este punto, resulta importante destacar que estos “incentivos selectivos” (Murillo, 1997), “com-
pensaciones” (Etchemendy, 2001), o bien “concesiones” (Murillo, 2008), que brindara el Gobierno para disci-
plinar a los dirigentes sindicales y a sus bases de trabajadores, no corresponden ni deben ser entendidos en
el marco de una légica de racionalidad estratégica planeada por el Gobierno de acuerdo a un estricto orde-
namiento racional de preferencias, tal como lo hacen la mayoria de estos valiosos trabajos a partir de la Teo-
ria de la Eleccion Racional. Desde el enfoque de andlisis discursivo que proponemos aqui, que sigue los pre-
supuestos de la pragmatica wittgensteiniana aplicados a una corriente de analisis post-estructuralista (Laclau
y Mouffe, 1987), estas medidas mas bien deben ser comprendidas como la toma de decisiones vinculantes
por parte del Gobierno, las que terminan por generar, inevitablemente, ciertos sectores ganadores y otros
perdedores, de acuerdo a las circunstancias particulares (apoyos, negociaciones, oposiciones) que se van
presentando contextualmente en el curso de la aplicacion de las reformas de mercado. En ese contexto, co-
mo veremos con el caso de la privatizacion del régimen previsional, puede darse el caso de que existan diri-
gentes sindicales que favorezcan algunas medidas, que terminen por perjudicar en el corto, mediano o largo
plazo, a sus propias organizaciones, lo que implica una limitacién al accionar puramente racional-utilitario de
los individuos. Pero ademas, y precisamente por ello, esta légica de ganadores y perdedores sélo puede
ser entendida dentro de un discurso politico que le otorga una significacion a la accion colectiva en su
uso cotidiano derivado de un contexto particular. De alli que adquiera particular relevancia la modali-
dad de legitimacion politico-ideolégica de las reformas emprendidas y el contexto sociohistérico y
cultural en la que se presentan. Finalmente, relacionado con el punto anterior, debemos tener en cuenta
que, a diferencia de lo que han considerado reconocidos tedricos como Maria Victoria Murillo, en esta investi-
gacion entendemos que los trabajadores no sélo se presentan como consumidores racionales que se guian
por “incentivos selectivos” (Olson, 1992) provistos por las organizaciones sindicales (Murillo, 1997: 421 y ss.,
2008). Si bien, como destacan las llamadas teorias de las protestas, la l6gica de racionalidad instrumental o

'4 En palabras de Gomez (2006): "Con el Plan de Convertibilidad de abril de 1991, el ingreso de capitales, la conquista
de la estabilidad monetaria y una fuerte reactivacion econdmica, la respuesta estatal fue mutando de manera significati-
va, y el Ultimo tramo de la implementacién de las reformas se realizo en un contexto diferente. Con un visible apoyo
electoral y consenso en la opinion publica, la politica de no concesiones activa fue atenuandose mediante una estrate-
gia de compensaciones para los afectados por las reformas y de politicas sociales mas activas para paliar las conse-
cuencias iniciales de su implementacion”.
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racionalidad estratégica representa un elemento importante que guia a los individuos en su accion colectiva,
mas aun frente al auge que adquiere en la década del 90 la l6gica utilitarista neoliberal, creemos que este
componente no agota, ni mucho menos, el accionar colectivo de los sujetos, en muchos casos guiados por
cuestiones de indole identitaria y cultural, tal como es destacado por las teorias de los movimientos sociales
(Schuster, 2005). Méas especificamente, sostenemos, siguiendo en este punto los aportes del psicoanalisis
lacaniano (Lacan, 1971-1972) y el enfoque post-marxista de Ernesto Laclau y Chantal Mouffe (1987), que el
propio discurso es el que contribuye a constituir y sedimentar estos “intereses” de accion racional a
partir de su nominacion. En otros términos, partimos de la base de que el pensamiento y las acciones o
practicas sociales de los sujetos no pueden ser entendidos sin tener en cuenta su sobredeterminacion por
parte del orden simbdlico que reconfigura su sentido legitimo y deseante (Aboy Carlés, 2001; Retamozo,
2009). De alli que, como destacan trabajos como los de Gurrera (2002) y Alonso (2000), se requiera recupe-
rar y enfatizar la relevancia fundamental que adquiere la dimension discursiva y el componente de ligazén
afectiva e identitaria generados por el orden simbdlico, para dar cuenta de un modo mas integral del fenéme-
no del apoyo social a las reformas de mercado durante el periodo menemista. Debemos tener en cuenta, en
este sentido, que el componente discursivo no sélo permite comprender la l6gica de apoyos y rechazos a las
reformas neoliberales, en un contexto sociohistérico y cultural determinado, sino que permite, ademas, dada
su funcion performativa (Austin, 1998), modificar las propias identidades pre-constituidas, y por lo tanto,
las propias creencias sociales ya existentes's. De este modo, bajo la guia del discurso que lo sobredeter-
mina, se amplia el panorama para comprender y explicar (parcialmente) las diversas modalidades de accion
colectiva de los sujetos, lo que nos aleja en gran medida del racionalismo extremo, tal como es presen-
tado de manera reduccionista en las diversas variantes del procedimentalismo liberal y la mayoria de
las teorias econdmicas racionalistas emparentadas con la Teoria de la Eleccion Racional. Podemos
decir, entonces, que lo que estos enfoques consideran incentivos racionales, en realidad podrian ser defini-
dos, desde nuestra posicion, como incentivos discursivos sobredeterminados por un discurso utilitario
hegeménico que contribuye a otorgarles una significacion legitima que los convierte en deseables
para los sujetos insertos en el juego social capitalista actual'®. Puede realizarse, asi, una novedosa arti-
culacion metodoldgica que, bajo la égida del discurso politico, realice la ansiada integracion que propusiera
Schuster (2005: 64) entre los procesos identitarios, asi como sus tradiciones, con la légica de racionalidad y
estrategia instrumental.

Sefialadas estas importantes consideraciones tedrico-metodologicas, comencemos por analizar, ahora si, las
concesiones discursivas brindadas por el Gobierno para mantener y ampliar el respaldo de las organizaciones
sindicales a las reformas estructurales profundizadas a partir de la instauracion del Régimen de Convertibili-
dad de abril de 1991. En primer lugar, debemos destacar la relevancia ejercida por la participacién accionaria
en las empresas privatizadas'”. En efecto, en el marco del Programa de Propiedad Participada (PPP), iniciado
en 1989 a partir de la ley de Reforma del Estado, el Gobierno le brindara a los gremialistas colaboracionistas
la posibilidad de participar como “sindicatos empresarios” a cargo del manejo de un porcentaje cercano al

15 Cuestion que, por otra parte, no logran comprender aquellos enfoques procedimentalistas, quienes se refieren a la
supuesta “traicion” llevada a cabo por el menemismo de la tradicidn peronista. Para una critica a este tipo de enfoques,
véanse, con algunas diferencias, los recomendables trabajos de Novaro (1994) y Aboy Carlés (2001). Para una critica
mas general a los enfoques objetivistas e individualistas de la Teoria de la Eleccion Racional, que aboga por una inte-
gracion de este tipo de perspectivas, con los enfoques holistas e identitarios, véase el muy interesante trabajo de
Schuster (2005) sobre la protesta social y la accion colectiva. De un modo similar, véase también el analisis en clave
epistemolégica de Retamozo (2009).

16 Agradezco particularmente a Sebastian Barros por haber sido el primero que noto6 la incongruencia de referirme,
desde el andlisis post-estructuralista, a la categoria de “incentivos selectivos”, tal como es abordado de modo tradicional
por las Teorias de la Eleccién Racional.

'7 Este programa de propiedad participada de las empresas privadas posee varios antecedentes a nivel mundial. Sobre
el particular, véase especialmente Chumbita (1994).
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10% de las acciones de las empresas privatizadas. En efecto, el PPP, pese a instaurar la titularidad individual
de los trabajadores, dispuso una representacion colectiva dirigida y administrada por los dirigentes sindicales,
que negociarian con el Estado en cada caso particular el porcentaje accionario correspondiente’s. En ese
contexto, los principales beneficiados seran los gremialistas Rogelio Rodriguez (telefénicos) y Antonio Cassia
(petroleros), dirigentes de Telecom y Telefénica, Oscar Lescano (Luz y Fuerza), titular de Edesur a través de
un representante suyo, José Valle (seguros), “delegado normalizador” del Instituto de Servicios Sociales para
el Personal de Seguros (ISSS), Jorge Ibafiez, “director obrero” de YPF y José Luis Lingieri, director de Obras
Sanitarias y Aguas Argentinas, ademés de presidente de la Administracion Nacional de Seguros de Salud.
Ademas, el sindicalista ferroviario Adolfo Arguello serd encolumnado en el directorio del ferrocarril Ferro Ex-
preso Pampeano (Rosario-Bahia Blanca) y Santos Reali sera nombrado director y José Hernandez gerente
general de FEMESA. En ese contexto, el “Club de amigos” se hara acreedor de un fondo cercano a los 800
millones de délares (Fair, 2008b).

Como lo hemos trabajado en otro lugar (Fair, 2007), desde el discurso de Menem se insistia en que
las medidas estaban destinadas a darle “participacion plena” al movimiento obrero:

No hay posibilidad de que Argentina supere esta crisis sin la participacién plena del movimiento obrero orga-
nizado. Pero un movimiento obrero organizado en base a los mandatos de estas horas y de estos tiempos
(...). Por eso estamos, reitero, devolviendo esta obra social a los trabajadores y en la mesa del dialogo, en la
mesa de las conversaciones, he dado directivas para que todo lo que se haga en materia de seguros y rea-
seguros estén representados los trabajadores a partir de esta conduccién sindical o de los dirigentes sindica-
les que ustedes designen (Discurso oficial del 05/08/91, p. 95).

Este Gobierno procura fundamentalmente, en base a reglas de juego claras, precisas, coherentes, darles una
participacién activa a los trabajadores en lo que hace a la transformacién del Estado. Estos procesos de
transformacidn procuran, y procuramos, que el trabajador tenga alguna titularidad en todas las empresas que
estamos transformando, ya sea via de las acciones, ya sea via de cualquier tipo de resoluciones y disposi-
ciones que se vayan tomando. Es por eso que los convocamos permanentemente. No vamos a dar un solo
paso en el proceso de transformacion, por ejemplo, de Obras Sanitarias de la Nacion, si no tienen participa-
cion los trabajadores que integran esta empresa (...). Quiero que ustedes estén y participen en la propiedad
de esta empresa, que evidentemente se tiene que convertir en una de las empresas lideres en el contexto de
las empresas nacionales (Discurso oficial del 26/04/91, pp. 93-94).

Al mismo tiempo, el otorgamiento de las acciones lograria que hubiese “menos proletarios y mas propieta-
rios”:

He expresado en muchas oportunidades que queria también una patria, un pais, una Argentina con menos
proletarios y mas propietarios, y esto se esta dando actualmente. Este acto importa convertir en propietarios
a quienes durante muchos afios, y a través de varias generaciones, trabajaron incansablemente para ir en-
contrando un lugar en el contexto de la comunidad organizada (...) (Discurso oficial del 25/04/91, p. 89).

18 En efecto, la ley de PPP no especificaba la proporcién de acciones que debia asignarse a los empleados despedidos.
En ese contexto, el porcentaje final establecido dependia de la negociacion de cada organizacion sindical con el Esta-
do. En la préctica, los porcentajes variaran desde un 10% en 1991, y 10,1% en 1992, reduciéndose levemente a 9,5%
en 1993, 9,6% en 1994 y 9,4% en 1995 (véase Basualdo, 2000: 121). En el caso de la privatizacién de YPF, un 4,8% de
las acciones serian entregadas, ademas, a 86.100 jubilados (Clarin, 23 y 24/09/93). En la privatizacién de Obras Sanita-
rias, por su parte, el porcentaje otorgado por el Gobierno sera de un 20%. Los gremios de Luz y Fuerza y la Unién Fe-
rroviaria, al igual que los Empleados de Comercio y los Trabajadores del Petréleo, ademas de acceder al porcentaje
accionario, obtendran también importantes incrementos salariales (Clarin, 02/05/93; Palermo y Novaro, 1996: 353-354).
Por ofra parte, en relacion a la titularidad de las acciones, debemos tener en cuenta, como sefiala Maria Victoria Murillo,
que, si bien la ley no establecia que la administracion debia estar en manos de los dirigentes sindicales, ésta era la
practica mas corriente y resultaba de la necesidad de crear un fideicomiso para las acciones hasta que se repartieran
los dividendos correspondientes (véase Murillo, 2008: 189, nota 29).
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Quiero significar que no tan sdlo hay un mejoramiento en lo que hace al trabajador, al empleado, sino que
pasan a ser, ademas, propietarios de la empresa, porque ellos participan en el paquete accionario y esto se
compadece con lo que dije en muchas oportunidades. En la Argentina, quiero menos proletarios y mas pro-
pietarios (Discurso oficial del 02/05/91, p. 120).

En ese marco, segun Menem, a partir de ahora, con la promesa del reparto de las acciones de propiedad
participada, los trabajadores dejaban de ser “proletarios”, para pasar a ser, efectivamente, “propietarios” de
las empresas publicas, siendo “participes” necesarios de su “propio destino™® (Fair, 2007). Sin embargo, con
estas politicas compensatorias, que incluian ademas retiros voluntarios con importantes sumas indemnizato-
rias para los trabajadores despedidos de las empresas publicas, no bastaba para mantener el apoyo sindical
en algunos gremios, fuertemente debilitados por las politicas de flexibilizacién del mercado laboral, iniciadas
en julio de 1991, y profundizadas en noviembre de ese mismo afio, con el Decreto Desregulador. En ese con-
texto, el Gobierno dispondra una intervencion en el organismo regulador de los fondos de las Obras Sociales
(ANSSAL) vy, luego de desplazar a los sectores a cargo del organismo desde 1989 (Barrionuevo, Genta, Ro-
mero y Goyeneche), colocara como nuevo interventor al gremialista oficialista Guerino Andreoni (mercanti-
les)?0. Ademas, designara como directores de los obreros a Raul Amin (mecénicos), Mario Francella (textil),
Armando Matarazzo (ferroviarios) y Anibal Martinez (construccion) y fijara un esquema en el que el 3% del
salario bruto del empleado y el 6% del empleador debian ser gravados, via el Ministerio del Trabajo, a la obra
social sindical. Al mismo tiempo, le devolvera al sindicato de la UOCRA (construccién) la conduccion de su
obra social y les otorgara a los empleados de Comercio y Servicios la co-gestion de la obra social de la OSE-
CAC. Finalmente, firmara un acuerdo para implantar un seguro de retiro que beneficiaria a 500.000 emplea-
dos mercantiles y que seria manejado nuevamente por los patrones sindicales, quienes poseian también la
Caja de Subsidios Familiares para Empleados de Comercio (CASFEC) y el Instituto Asegurador Mercantil.
Como consecuencia de estas medidas compensatorias, los gremios oficialistas se hicieron acreedores de
extraordinarios fondos sociales, cercanos a los 4.000 millones de ddlares anuales, que pudieron repartir de
manera arbitraria, apoyando por supuesto al Gobierno (Fair, 2008b).

Lo que resulta, sin embargo, méas llamativo, es el respaldo activo brindado por el gremio de Unién de Personal
Civil de la Nacion (UPCN). Este gremio, historico sindicato vinculado al movimiento peronista, seré, junto con
los estatales de la Asociacion de Trabajadores Argentinos (ATE) y la Confederacion de Trabajadores Estata-
les de la Republica Argentina (CTERA), uno de los principales perjudicados, al menos a priori, por las politi-

19 En consonancia con el discurso del Presidente, la CGT oficial expresara, en una solicitada por el Dia del Trabajador,
que “el pais atraviesa su crisis mas profunda, pero los trabajadores queremos ser los auténticos protagonistas del des-
tino comun, ser los artifices de nuestro futuro, acompafiando el coraje de un hombre: Carlos Saul Menem, que se deci-
di6é a cambiar el rumbo de la historia, dejando atras décadas de frustraciones, apostando a la transformacién y a la
modernizacion” (Pagina 12, 30/04/91, p. 4). Puede observarse aqui cierto reenvio simbdlico a la tradicion y el sentimien-
to peronista de “dignidad” y “justicia social’ que se hallaba tan arraigado en parte de los trabajadores y dirigentes sindi-
cales, como simbolos de acceso al “reconocimiento social” por parte de Perdn y Evita. Respecto de la importancia de
este sentimiento largamente sedimentado y su expresién social durante los afios "90, véanse Martuccelli y Svampa
(1997) y Svampa (2009).

2 Esta medida tomada por el Gobierno provocd, poco después, la salida de los gremios que representaban estos sindi-
catos (gastronémicos, carne, textil) de la CGT San Martin (Clarin, 12/07/91). La salida, sin embargo, no implicara para
estos gremios colocarse en el bando de enfrente. Luis Barrionuevo, uno de los que saldra perjudicado tras la interven-
cién y posterior destitucidn de la direccién de ese organismo, lo expresara claramente: “No estoy arrepentido (de haber
apoyado a Menem), porque eso le sirvi6 a Menem para privatizar empresas, reformular el Estado y hacer 11 ajustes.
Hoy no queremos enfrentarlo a Menem, que esta bien orientado en sus politicas de mediano y largo plazo. Pero recla-
mamos una participacion activa del movimiento obrero”. Ademas, dira también “soy uno de los pilares fundamentales
del triunfo de Menem, lo cual no me adjudica ninglin derecho para exigirle nada al Presidente (...) Es mas, sigo apre-
ciando a Menem”. Finalmente, afirmara, de manera elocuente, “Debemos recuperar a Menem, y yo voy a ser mas Util
desde mi actual posicion” (Entrevista en Clarin, 08/07/91).
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cas de reforma del Estado aplicadas durante la década del "90. Sin embargo, este sindicato sera, al mismo
tiempo, uno de los més entusiastas sectores que apoyaran las medidas de reforma pro-mercado tomadas por
el oficialismo, entre ellas la flexibilizacion de los contratos de trabajo y las privatizaciones de las empresas
publicas. Para entender esta extrafia alianza politica con el menemismo debemos tener en cuenta, en primer
lugar, la fortaleza previa que poseia este sindicato. En efecto, a diferencia de ATE, que solo se habia desarro-
llado recientemente, y basaba su fuerza en las bases descontentas del sector publico provincial, UPCN repre-
sentaba a fines de los afios "80 el gremio méas grande, tradicional y hegemonico en la administracidn nacional.
Como destaca Etchemendy (2001), ese contexto de fuerte poderio en términos organizacionales en el mo-
mento del lanzamiento de la reforma, hacia que este gremio representara una amenaza mayor a la sustenta-
bilidad politica del proceso de reformas estructurales. Segun este autor, es precisamente en ese marco, que
contrastaba con la debilidad organizacional y fragmentacién interna de ATE, como deben entenderse la serie
de “retribuciones” que les brindara el Gobierno para mantenerlos disciplinados. En efecto, este gremio, dirigi-
do por el ultramenemista Andrés Rodriguez, habia sido co-autor del proyecto de negociacion colectiva por
empresa de mediados de 1991. En ese contexto, los dirigentes de UPCN lograrian, en el marco de la ley de
desregulacién del sector publico, que la representacion de cada sindicato en la mesa de negociaciones fuera
proporcional al niumero de sus afiliados en el nivel nacional, un aspecto que beneficiaba directamente a este
gremio, desplazando a ATE y CTERA. Al mismo tiempo, lograrian el establecimiento de cuotas sindicales que
eran también obligatorias para los trabajadores no afiliados al sindicato (Etchemendy, 2001).

En ese contexto de compensaciones discursivas favorables a la organizacion y a sus propias bases sociales,
de quienes dependian para ser electos en sus cargos?!, se sucederan las muestras de apoyo social por parte
de los dirigentes de los gremios mercantiles, mecanicos, ferroviarios, Luz y Fuerza y bancarios (Fair, 2008b).

Dijimos anteriormente que durante esta segunda etapa iniciada con el 1 a 1, se profundizaré la légica de ga-
nadores y perdedores. Mientras que en primer sector se hallaban en particular los gremios colaboracionistas,
entre los segundos se encontraban los gremios de la CGT Azopardo, que aglutinaba principalmente a los
sindicatos estatales perjudicados por las privatizaciones y las leyes de flexibilizacion laboral?2, y en menor
medida la UOM, que veia descender su numero de afiliados en el marco del proceso desindustrializador. Lo
mas interesante de este segundo periodo iniciado en 1991, sin embargo, es que, a pesar de ser los principa-
les perjudicados por las politicas econémicas de “orientacion pro-patronal” (Palomino, 2000: 123) aplicadas
por el menemismo, los sectores confrontativos, liderados por Ubaldini, no lograrén articular sus demandas
con los sectores negociadores vinculados a los gremios metalurgicos de Lorenzo Miguel. Para entender esta
ausencia de un proceso de articulacién hegemadnica, en los términos de Ernesto Laclau (1987, 2005), debe-
mos tener en cuenta, por un lado, que ambos grupos carecian de liderazgos con la legitimidad necesaria para
representar al conjunto de los gremios (Fernandez, 1995: 219). En efecto, tanto Ubaldini como Miguel eran
repudiados en gran parte de la sociedad por haber quedado asociados a la denuncia del pacto militar-sindical
efectuada en su momento por Raul Alfonsin. Ubaldini, ademas, se habia visto desgastado fuertemente por los
13 paros que le habia hecho al ex presidente radical, mientras que algunos dirigentes negociadores eran

21 Debemos destacar que, como bien sefiala Murillo (2008: 18-19 y ss.), todo dirigente sindical tiene como uno de sus
méaximos anhelos mantenerse en el cargo y ser reelecto. En ese contexto, los gremialistas no pueden independizarse
del todo de sus bases sin perder el respaldo efectivo de estos sectores, quienes pueden sustituirlos por nuevos dirigen-
tes que proponen demandas diferentes, o bien pasarse a otras organizaciones sindicales cuyas propuestas sean vistas
como mas atractivas.

2 Sus principales gremios eran los estatales (nucleados en la Asociacion de Trabajadores del Estado), los docentes
(Confederacion de Trabajadores de la Educacién de la Republica Argentina), los trabajadores de la Aduana y los obre-
ros navales. A fines de 1992, los dos primeros se coalicionaran para formar, junto con los gremios navales, musicos y
judiciales, el Congreso de los Trabajadores Argentinos (CTA), manteniendo una fuerte critica al modelo socioeconémico
encarnado por el menemismo (Pagina 12, 15/11/92). Sobre el particular, véanse, entre otros, Martuccelli y Svampa
(1997: 276-286), Gurrera (2002) y Armellino (2005).
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acusados de corrupcion, lo que incrementaba la desmovilizacion de sus bases. Por otra parte, debemos con-
siderar el efecto desestructurador generado por las reformas neoliberales (entre ellas, la aplicacion de los
‘nuevos métodos de trabajo’23), que, junto a la hiperinflacion del periodo 1989-1991, el incremento notable de
la tasa de desocupacion y subocupacion (con su efecto disciplinador a partir de la presencia de un nutrido
“ejército industrial de reserva®) y la limitacion oficial del derecho de huelga de 1990, terminaron por acentuar
la fragmentacion, heterogeneizacion y segmentacion social, disciplinando a muchos trabajadores, del mismo
modo que lo habian hecho el “terror” militar durante el régimen civico-militar y la hiperinflacién después (Ba-
sualdo, 2001; Fair, 2007, 2009a; Bonnet, 2009; V. Basualdo, 2010).

Pero més alla de estos factores, a los que debemos agregar la vision hegemédnica acerca de la presunta au-
sencia de alternativas a la “democracia liberal” y el discurso de acceso a la “modernizacién” y de “actualiza-
cion doctrinaria” del neo-peronismo de Menem (Palermo y Novaro, 1996; Fair, 2009b), debemos tener en
cuenta también que el Gobierno les prometera a los sectores negociadores que les licuaria las histéricas deu-
das de sus sindicatos (Ambito Financiero, 18/07/91). En efecto, el menemismo establecera un acuerdo con el
sindicalismo “negociador” en el que les prometera el saneamiento de las Obras Sociales, cuyas deudas total
rondaban los 400 millones de dolares (Clarin, 05/08/91), y se hallaban virtualmente en quiebra desde las in-
tervenciones militares del periodo 1976-1983 (Palermo y Novaro, 1996: 353), a cambio de la aprobacion par-
lamentaria de los topes indemnizatorios y las leyes de flexibilizacion laboral. Este pacto incluird, ademas de
Lorenzo Miguel, a Hugo Curto y Carlos Monteverde (ambos de la UOM), Osvaldo Borda (caucho), y a los
participacionistas Roberto Garcia (taxistas) y Antonio Cassia (petroleros) (Ambito Financiero, 28/08/91 al
30/08/91). En ese contexto, los sindicalistas oficialistas aprobaran en la Comisién de Legislacion Laboral las
medidas de flexibilizacidn requeridas por el Gobierno, a cambio del saneamiento (vetado por la Ley del Bono
de Consolidacion de Pasivos) de sus pasivos. Ademas, obtendran de la negociacion indemnizaciones de 3
salarios promedio mas horas extras, primas y premios como “topes” para los trabajadores (Fair, 2008b).

Para entender los motivos que llevaron a la realizacion de lo que el diario Ambito Financiero denominara co-
mo un “pacto sucio” entre el Gobierno y el sindicalismo, debemos tener en cuenta que las politicas neolibera-
les y lo escasamente institucionalizada relacién del justicialismo y los sindicatos desde el regreso de la demo-
cracia (Levitsky, 1997), produjeron en los afios "90 un declive de los recursos industriales y politicos que his-
téricamente habia tenido el sindicalismo (Murillo, 1997, 2008). En efecto, las politicas neoliberales de apertura
economica, privatizaciones, desregulacion y flexibilizacion laboral, en particular a partir de la utilizacion de
mecanismos empresariales de subcontratacion y la vigencia de contratos mercantiles, generaran un incre-
mento del desempleo, el subempleo y la precarizacién laboral, lo que mermara el nimero de afiliados y, por lo
tanto, los ingresos materiales del sindicalismo (Palomino, 2003: 162). Debemos destacar, en ese sentido, que
los sectores precarizados o desempleados no se sindicalizan y, por lo tanto, no realizan aportes econémicos
a sus sindicatos. Por otra parte, cabe recordar que el movimiento peronista habia llevado a cabo una demo-
cratizacion institucional de sus estructuras a partir de la derrota electoral de 1983, lo que le permitira a Menem
incrementar la autonomia respecto al partido y, particularmente, los sindicatos (Levitsky, 1997; Novaro y Pa-
lermo, 1998). De esta manera, sin la tradicional presion de la histérica “columna vertebral”, el Presidente po-

2 Nos referimos al proceso de “reconversion” productiva, aplicado en particular al sector industrial con el objeto de
incrementar la productividad laboral. Estos nuevos métodos de trabajo impusieron la multiplicidad de funciones (poliva-
lencia) y el traslado de los trabajadores en el establecimiento, todo lo cual erosioné el poder politico de los trabajadores
en funcién de su calificacion, los volvié intercambiables y debilitd su posicion. Ademas, debemos incluir en este campo
el proceso de “terciarizacidn” o “externalizacién” de actividades hacia empresas contratistas, lo que provocé una fractura
entre los trabajadores de la empresa original (con mayores salarios) y los empleados de las empresas contratistas.
Finalmente, a un nivel mas general, debemos destacar el proceso de “flexibilizacién” laboral, que introdujo periodos de
prueba, acortamiento de los plazos de empleo, las condiciones y montos de indemnizacion y el recorte de los histéricos
beneficios sociales y de cobertura de salud que beneficiaban a los trabajadores (Basualdo, 2010: 145-147).
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dia emprender politicas neoliberales con una mayor libertad de accién (Palermo y Novaro, 1996: 334-335;
Torre, 1999).

En ese contexto de creciente debilitamiento sindical, algunos de los gremios mayormente perjudicados por las
reformas estructurales, entre ellos la UOM24, el mas afectado por las politicas de desindustrializacién?s, opta-
ran por adherir a una estrategia de “supervivencia organizativa® (Murillo, 1997, 2008; Etchemendy, 2001).
Asi, el gremialista de este histérico sindicato, Hugo Curto, afirmara en una entrevista que “Ahora podemos
dormir tranquilos, porque el fardo de la deuda lo tiene el Estado” (Ambito Financiero, 29/08/91), mientras que
el propio Lorenzo Miguel, que en octubre de 1990 habia apoyado la marcha opositora organizada contra la
politica econémica del Gobierno (Pagina 12, 18/10/90), ahora dira, en una dura réplica a Ubaldini, que “Hoy
hay compafieros que se hicieron a un costado justamente en el momento en el que el movimiento mas los
necesitaba”. Ademas agregara, para despejar dudas, que “para nosotros, lo primero es la lealtad” (Ambito
Financiero, 28/08/91). Del mismo modo que su lider, otros integrantes de los llamados “Elefantes”, entre ellos,
Roberto Monteverde y Osvaldo Borda que, junto con los ahora menemistas de la FOETRA (telefénicos) y de
la UOCRA (construccion), habian respaldado a la CGT Azopardo en su lucha contra la privatizacion de EN-
TEL y las politicas neoliberales?” (Clarin, 25/02/90 y 28/02/90), expresaran también su firme apoyo a la “gran
conquista de estas leyes de flexibilizacion” (Ambito Financiero, 28/08/91).

En esas circunstancias, favorecidos ademas por la estabilizacion monetaria y el boom de consumo, que a su
vez beneficiaba a sus propias bases, el oficialismo obtendra el apoyo tanto de la CGT menemista, como de
las 62 Organizaciones, en vistas de las elecciones legislativas de septiembre de 1991 (Fair, 2007, 2008b).

El comodo triunfo oficialista en las elecciones legislativas, donde el menemismo obtendré mas del 40% de los
votos a nivel nacional, al tiempo que fortalecera al Gobierno y a sus gremios “empresarios” afines, debilitara
fuertemente a los sectores mas combativos del ubaldinismo. En efecto, el propio Ubaldini habia decidido pre-
sentarse como candidato a Diputado y a Gobernador por la Provincia de Buenos Aires por afuera de las es-
tructuras del partido. Esta decisidn le habia significado a Ubaldini el alejamiento de la CGT Azopardo de gre-

24 Segun algunas fuentes, la UOM era el gremio cuya deuda era mayor, con casi 50 millones de dolares, seguido por la
OSECAC vy los Ferroviarios, con 30 millones de dolares (Ambito Financiero, 05/08/91). Otros célculos sefialan, sin em-
bargo, que la UOM debia 20 millones de délares, la OSECAC 13,1 y los bancarios 6 millones de dolares (Pagina 12,
07/01/94).

% En efecto, a partir de las reformas neoliberales, los asalariados en la industria manufacturera vieron reducido su nd-
mero de 1.175.601 en 1984 a 857.878 en 1993, al tiempo que los puestos de trabajo se reducian de 1.525.221 en sep-
tiembre de 1974 y 1.381.805 en abril de 1985, a 1.058.379 en julio de 1994 (Datos de la EPH, extraidos de
www.indec.gov.ar). En ese contexto, hacia finales de 1994 el peso del sindicalismo terciario representaba el 67% del
total de los trabajadores sindicalizados, contra sélo 25% del industrial. Por otra parte, el trabajo no registrado y, por
tanto, no afiliado, pasé de 18% en 1980, a 27,6% en 1990 y 34,3% en 1993, reduciéndose luego, parcialmente, a
29,7%, en octubre del afio siguiente (véase Gyldenfedt, 1995).

% Cabe destacar, de todos modos, la oposicién de una pequefia fraccion de esta organizacion nucleada en la Unién
Obrera Metaltrgica (UOM) de Villa Constitucion (Rosario), liderada por el gremialista Alberto Piccinini y con una fuerte
tradicion de lucha (Basualdo, 2010: 146), y también la oposicion del gremio de Luz y Fuerza de Cordoba (véase Drolas,
2009).

21 E| lider de la UOCRA habia criticado en su momento la privatizacion y despidos de ENTEL afirmando que “300.000
obreros estan en la calle” (Clarin, 28/02/90). Poco después, los gremios de sanidad y telefonicos, junto con los trabaja-
dores del Estado (ATE) y Saul Ubaldini, realizaran un paro y marcha social contra el “monstruo neoliberal”. Ademas,
realizaran un petitorio conjunto en el que exigiran la “‘inmediata rectificacion de la politica econémica”, que definiran
como “la consolidacion de un enclave exportador basado en la explotaciéon de la mano de obra y recursos naturales
baratos”. A su vez, expresaran su rechazo al “vaciamiento y entrega del Estado” a los “grupos econémicos mas concen-
trados y la banca acreedora” (Pagina 12, 27/09/90).

254 Intersticios: Revista Sociolégica de Pensamiento Critico: http://www.intersticios.es




Vol. 5 (2) 2011 [ISSN 1887 — 3898 |

mialistas opositores como Mary Sanchez (CTERA) y Victor De Gennaro (ATE), a los que debemos sumar el
alejamiento, realizado en noviembre de 1990, de los metalurgicos de la UOM y los petroleros de la SUPE
(Bonnet, 2008: 362). Para colmo de males, el discurso ubaldininista de oposicidn al neoliberalismo menemista
no lograra alcanzar el 3% de los votos necesarios para ser electo. En ese marco de derrota, Ubaldini termina-
ria renunciando en el mes de octubre a su cargo de Secretario General de la CGT Azopardo (Bonnet, 2008:
362). Del mismo modo, los sindicatos opositores alejados de las filas ubaldinistas, entre los que se encontra-
ban aquellos que posteriormente participaron de la convocatoria al encuentro de Burzaco, y que en abril de
1991 habian conformado el llamado Encuentro Sindical por un Proyecto Nacional (ENSIPRON), a través del
cual habian apoyado la candidatura del dirigente del Partido Intransigente (PI) Oscar Alende para la goberna-
cion de la provincia de Buenos Aires, cosecharon también resultados igualmente desfavorables en las elec-
ciones del "9128 (Gurrera, 2002: 10-11).

Pero no solo se trataba de una derrota eminentemente politica, sino que representaba también una derrota
especifica del discurso de oposicion al Régimen de Convertibilidad y al “proyecto neoliberal” del oficialismo.
En efecto, si era cierto que, como sefialaba la oposiciéon nucleada en el sindicalismo ubaldinista, durante la
campafia electoral Menem habia prometido continuar con la tradicién “nacional y popular” del peronismo de
Perén, y luego habia “traicionado” lisa y llanamente a sus bases, al aliarse con los nucleos de poder economi-
c029, el categérico resultado de las elecciones legislativas de septiembre de 1991 estaba mostrando de mane-
ra terminante el fuerte respaldo popular hacia el menemismo, aun a pesar de su supuesta “traicién” a los idea-
les del partido. En otras palabras, la nueva eleccidn ampliamente favorable al oficialismo tras la supuesta
debacle de las banderas histéricas del movimiento peronista, tesis que dejaba sin argumentos a quienes se
referian al supuesto “castigo” que sufriria Menem por la traicion a la tradicion peronista, mostraba ahora, de
una manera elocuente y empirica, un firme y sostenido respaldo de la sociedad a las politicas neoliberales de
reforma del Estado emprendidas por el Gobierno desde su llegada al poder. Como lo resumira el dirigente
opositor Victor de Gennaro:

El batacazo mas grande se produce cuando Menem gana las elecciones en el ‘91. La CGT empieza a plan-
tear la unidad. Ahi nosotros dijimos, ‘no, basta’. Ademas, esta crisis era muy profunda, no sélo en la Argenti-
na, en el mundo. En el ‘89 el campo socialista se derrumbaba, y el retroceso de la clase trabajadora era
mundial. Nos ibamos a casa o patedbamos el tablero y reconstituiamos desde una nueva identidad (...)
Siempre hay miedos (...) que se arrastran desde otros tiempos. La derrota del 24 de marzo [de 1976] fue una
derrota por la fuerza: nos habian matado, nos habian reprimido, pero no nos habian convencido nunca. A mi
en el ‘91 eso me cayd. Cuando se votd a Menem por segunda vez, fue la primera vez que los argentinos vo-
taron contra su destino. Todas las elecciones anteriores del siglo, cuando el pueblo argentino pudo votar,
siempre votd por el que queria, si habia uno bueno, como en el “12 o con Perdn en el ‘46 'y en el ‘52, o por el
que no era el candidato del enemigo: Frondizi contra los “otros”, el voto en blanco, en un momento determi-
nado (...) En el ‘89 se voté a Menem que prometia otra cosa. Pero en el '91 ya no habia dudas: se vot6 a
Menem, a Cavallo, a las privatizaciones, la entrega. La crisis habia penetrado en nosotros. Y ahi empecé a
dudar (citado en Gurrera, 2002: 9).

En ese contexto de derrota y sensacion de resignacion generalizada de la oposicion mas dura al proyecto
menemista, que por otra parte pone seriamente en cuestion la tesis acerca de la “manipulacion” llevada a

2% E| ENSIPRON se hallaba liderado por Victor de Gennaro (ATE), Mary Sanchez (CTERA), Alberto Piccinini (UOM-Villa
Constitucién), Cayo Ayala (SAON) y Juan Palacios (colectiveros), entre otros. Como destaca Armellino (2005: 282), este
nucleamiento gremial intentaba “retomar ciertas reivindicaciones obreras y convertirse en una suerte de opcion politica
para influir en el plano politico-electoral”. No obstante, tras la reunificacion de la CGT, quedd fuertemente debilitado
politicamente, lo que lo llevd a organizar un nuevo encuentro en la localidad bonaerense de Burzaco (‘Encuentro Sindi-
cal de Burzaco”), antecedente de la formacién que en noviembre de 1992 constituy6 la CTA.

2 Asi, por ejemplo, uno de los canticos coreados en el encuentro sindical de Villa Maria decia: “No queremos un parti-
do/ un partido liberal/ queremos un movimiento/ nacional y popular” (Clarin, 17/06/90. Citado en Gurrera, 2002: 37).
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cabo por el menemismo y el respaldo de los sectores populares reducido meramente a la “memoria colectiva”
tras la “traicion” a las tradicionales banderas politicas del peronismo3?, el sector de confrontacion directa de la
CGT Azopardo encabezado por Ubaldini perdera fuerte gravitacion politica. Asi, poco después de las eleccio-
nes legislativas, la CGT Azopardo perdera cien mil afiliados, cuando los gremios de la alimentacion (Federa-
cion de Trabajadores de la Industria Alimentaria) y luego los conductores de trenes (La Fraternidad), abando-
nen la central opositora (Senén Gonzélez y Bosoer, 1999: 74). A esta retraccidn le seguirén, hacia fines de
1991, el abandono de la fraccion opositora por parte de algunos importantes sindicatos de trabajadores meta-
lurgicos, petroleros estatales, trabajadores de las empresas de provision de agua y gas y empleados postales
y, unos meses después, de los trabajadores gastronémicos (Murillo, 2008: 201).

Pero la dura derrota en las elecciones legislativas no sélo generara un “efecto paralizante” (Novaro y Palermo,
1998: 92) en sindicalistas y partidarios cercanos al peronismo antimenemista. Ademas, como destacan Nova-
ro y Palermo, muchos dirigentes realizaran una “innovacion” discursiva de enorme relevancia. A partir de esta
emergencia de lo Real lacaniano, definido como lo reprimido que retorna para mostrar la realidad, el eje cen-
tral del discurso opositor dejaria de ser la supuesta “traicion” del liberalismo menemista, para concentrarse en
las criticas ético-republicanas (Novaro y Palermo, 1998: 92 y ss.). En ese marco de reformulacién identitaria,
en simultaneo a las nuevas circunstancias, la central liderada por Ubaldini perdera también gran parte de su
discurso de confrontacion a las politicas econémicas del menemismo y al propio Gobierno. Como prueba de
su nuevo rol, mucho mas moderado, Ubaldini, que poco antes se habia opuesto fuertemente al gobierno de
Menem y su “proyecto neoliberal’, ya en marzo de 1992 pediré que hubiere “cuatro afios con reeleccion” (Cla-
rin, 11/103/92). Ademas, si previamente habia acusado a Menem de traicionar las banderas del justicialismo,
poco después afirmara: “; Traidor? No (...) es una palabra muy fuerte. Hay solucion para todo esto” (Pagina
12,02/07/94).

El 26 de abril de 1992 se materializara, finalmente, la claudicacion opositora del sector liderado por Ubaldini,
en el momento en el que se lleve a cabo el Congreso de Parque Norte. En aquel Congreso sindical, que con-
tara con la presencia de todo el arco sindical peronista, se terminara unificando casi en su conjunto a la CGT
Azopardo con el sector “moderado” liderado por Lorenzo Miguel, estableciendo oficialmente la unidad del
sindicalismo3! (Palermo y Novaro: 349-350). Al mismo tiempo, quedd establecida la conformacion de una
conduccion nacional colegiada que contaria con cinco miembros que rotarian en el cargo de Secretario Gene-
ral cada seis meses. Siguiendo estos lineamientos, los sindicatos de mayor gravitacion, los mas cercanos al
Gobierno, consensuaron una lista de unidad, que colocé al frente de la Secretaria General colegiada al diri-
gente de la Federacion de Luz y Fuerza Oscar Lescano. En dicho contexto, en la Secretaria General predo-
minaron los sindicatos mas cercanos al gobierno nacional, al tiempo que se relegaba a una posicion subordi-
nada a los dirigentes ligados a Saul Ubaldini y Luis Barrionuevo3? (Gurrera, 2002: 11).

%0 Una critica inicial a este tipo de perspectivas puede hallarse en Novaro (1994).

31 Segun Maria Victoria Murillo, esta unificacion por parte del sector confrontativo y el sector negociador fue consecuen-
cia de los efectos negativos generados por la reforma del Estado, lo que habria llevado a los gremios peronistas a bus-
car recuperar su poder de negociacion (Murillo, 2008: 201). Guillermo Alonso destaca, en ese sentido, la importancia
crucial que tuvo el intento del Gobierno de acelerar el proceso de desregulacion de las Obras Sociales. Esto habria
llevado al sindicalismo cegetista a intentar unirse en su conjunto para recuperar y fortalecer la capacidad de negociar
mejor la ofensiva oficial (Alonso, 2000: 163). Bonnet, por su parte, agrega el proceso de conversién de una parte impor-
tante de la burocracia sindical en una “nueva casta empresaria”, a partir de su participacion en el proceso de privatiza-
ciones (Bonnet, 2008: 363).

%2 | a secretaria general, al unificarse la CGT, quedd integrada por Oscar Lescano (LyF), Anibal Martinez (UOM), José
Rodriguez (SMATA), José Pedraza (ferroviarios) y Ramén Baldassini (FOECYT). El sector mas combativo liderado por
Ubaldini, en cambio, fue excluido de la representacion gremial, pasando a integrar una marginal secretaria de relacio-
nes internacionales (Gurrera, 2002: 38; Murillo, 2008: 201).
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Como sefiala Murillo, a partir de la conformacion de esta nueva CGT unificada, el sindicalismo peronista
adopt6 una posicién de “faccién pro-reforma”, apoyando la estabilizacién y moderando sus reclamos sociales
(Murillo, 2008: 185). En dicho marco, en una segunda etapa, que se extiende durante el afio 1993, el Gobier-
no lograra, no sin turbulencias® (Senén Gonzélez y Bosoer, 1999; Alonso, 2000), el respaldo de la coalicidn
de sindicatos colaboradores a sus politicas de desregulacion vy flexibilizacion del mercado de trabajo. El pri-
mer frente de conflicto sin resolver se relacionara con la privatizacion del sector petrolero. Como es sabido, el
petréleo habia estado histéricamente en manos del Estado, quien se encargaba de regular su produccion y
exportacion a partir de la empresa nacional YPF. No obstante, como vimos, en el marco de la reforma del
Estado iniciada en 1989, el Gobierno llevo a cabo una desregulacion y privatizacion del sector netamente
favorable a los grandes grupos empresariales nacionales e internacionales, que incluyé la creacion de conve-
nios colectivos flexibles que redujeron los beneficios laborales para los trabajadores, ademas de incrementar
la jornada laboral, limitar los privilegios sindicales y excluir a los empleados de nivel gerencial de los conve-
nios colectivos (Etchemendy, 2001; Murillo, 2008: 204).

A pesar de la magnitud inédita de estas medidas, y sus efectos fuertemente negativos sobre el nivel de em-
pleo publico34, el “Club de Amigos” de Carlos Menem, incluyendo a los sectores del Sindicato Unico de Petro-
leros Estatales (SUPE), apoyaron activamente las reformas. Para entender este apoyo debemos tener en
cuenta, en primer lugar, el acuerdo llevado a cabo entre el Gobierno y los sindicalistas del sector para garan-
tizarles a estos ultimos una participaciéon como “dirigentes empresarios” a cargo del programa de reformas
(Pagina 12, 27/11/92). En efecto, en el marco del proceso de desregulacidn y privatizacion del sector conclui-
do en septiembre de 1992, el Gobierno nombrara al dirigente petrolero Diego Ibafiez como director obrero a
cargo de la privatizacion de YPF y garantizara a los trabajadores del sector, en el marco del Programa de
Propiedad Participada, el control financiero del 10% de los activos de la empresa a cargo de los empleados
(Pagina 12, 24/09/92). Por otra parte, otorgara microemprendimientos cooperativos a los empleados despedi-
dos de YPF, lo que incluira, ademas, contratos de perforacion en areas centrales privatizadas (como Catriel y
Comodoro) por varios millones de dolares, y la promesa de que los cooperativistas seguirian perteneciendo al
SUPE. Finalmente, se les otorgara a los sindicalistas del gremio de petroleros la planta de almacenaje de Mar
del Plata para manejar la facturacion comercial del area (Fair, 2008b). Estas concesiones por parte del Go-
bierno, que incluyeron ademas jugosos retiros voluntarios para los trabajadores despedidos y subsidios para
la organizacion®, lograron que la activa militancia opositora del gremio petrolero del periodo 1989-1990, viera
reducir su nivel de combatividad de una forma notable®¢ (Murillo, 2008: 204-206).

3 A pesar del apoyo general al plan econdmico, persistiran en la CGT los reclamos sindicales contra los intentos de
profundizar la flexibilizacion laboral. Debemos tener en cuenta, en ese sentido, que a diferencia de las privatizaciones,
donde diez de los once proyectos del oficialismo fueron sancionados, sélo ocho de los veinte proyectos de flexibilizacidn
enviados al Congreso entre 1989 y 1995 lograron ser aprobados (véase Etchemendy, 2001; Murillo, 2008: 185, 194-
196).

3 Mientras que en 1989 YPF contaba con 37.367 empleados con numerosos beneficios sociolaborales, en 1990 hubo
una reduccién a sdlo 1.906 empleados comprendidos en los convenios colectivos y 3.784 con contratos individuales, al
tiempo que la mano de obra no calificada se redujo del 56% al 22% (Murillo, 2008: 204).

3 E| sindicato del SUPE organizé cerca de 250 cooperativas y firmas de ex trabajadores que lograron albergar a alre-
dedor de 8.000 trabajadores despedidos y obtuvo subsidios para comprar la flota de YPF y una firma derivada de YPF
de equipamiento petrolero, ademéas de nuevos subsidios tendientes a organizar la obra social del sector para organizar
a los trabajadores despedidos y jubilados que habian quedado exceptuados de los beneficios del sistema de salud
(Murillo, 2008: 205-206).

% Ello no quiere decir que las protestas sociales desaparecieran totalmente, lo que resulta imposible en todo proceso
politico que se digne de tal. Acerca de las protestas que se produjeron entre 1988 y 1991 a las politicas de privatizacion
de YPF, incluyendo en este campo la formacién, en abril de 1991, de la “Agrupacion de Trabajadores Ypefianos contra
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Para entender la légica politica que llevé al gremio de petroleros a aceptar estas concesiones discursivas a
cambio de mantener el apoyo general a las politicas econdmicas de privatizacién y desregulacion sectorial,
debemos tener en cuenta que las politicas de flexibilizacién del mercado laboral iniciadas en 1989 y profundi-
zadas a partir de 1991, y, sobre todo, el incremento de los indices de desempleo y subempleo generados por
las reformas neoliberales, llevaron a los gremios a una profunda crisis de sus finanzas, debido a la escasez
de aportes sindicales y la escasa afiliacion. En ese contexto, impedidos de obtener los recursos econdémicos
necesarios para sostener los servicios y el funcionamiento organizativo de sus sindicatos, muchos de los
gremios mas perjudicados por las politicas de desindustrializacion, y los petroleros seran uno de los maximos,
al pasar de 36.935 a 9.350 empleados (Etchemendy, 2001), se vieron obligados a aceptar “concesiones” (Mu-
rillo, 1997, 2008) o “pagos compensatorios” (Alonso, 2000; Etchemendy, 2001), por parte del Estado, para
evitar su descalabro. Pero ademas de la importancia de este factor de orden econdmico, que colocaba al
sindicalismo “a la defensiva” (Torre, 1999), debemos tener en cuenta que las compensaciones sindicales be-
neficiaban también a sus propias bases, que demandaban la extension y mejoramiento de los servicios socia-
les garantizados por los aportes de las organizaciones, retribuyendo luego estas mejoras en respaldos politi-
cos para sus dirigentes sindicales3” (Alonso, 2000).

Como hemos sefialado anteriormente, estas demandas econdmicas no deben ser entendidas como deman-
das hiper-racionales por parte de individuos maximizadores de beneficios propios. Mas bien, deben ser en-
tendidos inmersos en el marco de un discurso utilitario hegemaénico que, potenciado por los medios de comu-
nicacion, promovia la necesidad del consumo como modalidad de identificacion ideal y fuente de placer para
los sujetos. En otras palabras, la légica que sobredeterminaba el accionar y las demandas politicas de
los dirigentes sindicales y sus bases, no pueden ser independizados de un discurso hegemoénico que
creaba las propias demandas e intereses sociales que eran asumidos como propios por los sujetos
colectivos en su accionar social.

Sefialada esta cuestion tedrico-metodoldgica central, cabe destacar, en ese sentido, que los gremios pertene-
cientes al “Club de Amigos” de Carlos Menem, recibiran, en el marco del plan de vivienda del Fondo Nacional
de Viviendas (FONAVI), una cuota destinada a la construccion de 50.000 viviendas. Ademas, sectores como
los automotores obtendran un régimen especial de proteccion automotriz, lo que, sumado al boom de consu-
mo generado por la sobrevaluacion cambiaria, terminara por generar nuevos puestos de trabajo. En ese con-
texto, que beneficiaba claramente a sus propias bases de trabajadores sindicalizados, de quienes dependian
para legitimarse y ser reelegidos en sus cargos, pero también para organizar actos y movilizaciones politicas
(Alonso, 2000), muchos dirigentes terminaran respaldando las leyes de flexibilizacién laboral (Fair, 2008b;
Murillo, 2008).

No obstante, con la excepcion de los principales beneficiados por los nuevos acuerdos (petroleros, mercanti-
les, automotores y personal civil de la nacién), los conflictos resurgirdn poco después, cuando el Presidente
amenace con revelar casos de corrupcion en el seno del sector gremial si no se aprobaba la nueva politica
laboral. En efecto, en septiembre de 1992 la revista Noticias denunciaria un supuesto enriquecimiento ilicito
de algunos sindicalistas, entre los que se incluira a Armando Cavallieri y al lucifuercista Oscar Lescano. Casi
al mismo tiempo, el Gobierno presentara el nuevo proyecto de ley de flexibilizacion laboral denominado Ley

la Privatizacién”, asi como la importante pueblada del 12 de septiembre de ese mismo afio en Tartagal y Mosconi, véa-
se Benclowicz (2010).

37 Testimonios recogidos por Martuccelli y Svampa (1997) confirman que muchos sindicalistas del gremio de Empleados
del Comercio apoyaran el proyecto de Menem para obtener sus beneficios, principalmente en relacidn al sistema jubila-
torio y el sistema de obras sociales (véanse pp. 255, 261 y 264). Varios gremialistas del UPCN, por su parte, también
apoyaran las transformaciones debido a los incentivos materiales obtenidos (bonos de compra, farmacia sindical, mayor
descuento para afiliados, vacaciones baratas, distribucion de material escolar), desligandose, de este modo, de la iden-
tidad peronista, para colocar el eje en un apoyo meramente instrumental (pp. 286-287 y 294-295).
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de Contrato de Trabajo. El proyecto, que profundizaba la Ley Nacional de Empleo firmada un afio antes, plan-
teaba entre sus principales medidas la modificacion de la jornada laboral, reduccion del periodo de prueba,
eliminacion del preaviso de despido y modificaciones en los montos de las indemnizaciones. Al mismo tiempo,
proponia la supresion del descanso obligatorio semanal y el otorgamiento de vacaciones segun lo establecie-
ra el empleador (Pagina 12, 16/10/92).

En ese contexto, presionados por un proyecto que perjudicaba claramente a los trabajadores, y sumado a las
amenazas del Gobierno de investigar sus fondos, sospechados de corrupcion, los sindicalistas Luis Barrio-
nuevo, quien habia dicho poco antes, de manera desafortunada, que “tenemos que dejar de robar por dos
afios”, y Saul Ubaldini, lider de la central opositora, convocaran por primera vez a una huelga general contra
el Gobierno. Finalmente, aunque las encuestas afirmaban que s6lo un 26% de la poblacion creia que se haria
finalmente el paro convocado y solo el 17% se plegaria en caso de hacerse efectivo, el 9 de noviembre de
1992 la CGT oficialista lanzard, finalmente, el primer paro general contra el Gobierno (Pagina 12, 10/11/92).
El paro tendra un acatamiento dispar, por la negativa de algunos sectores oficialistas a plegarse a aquel, pero
sobre todo, por la deslegitimacion del sindicalismo cegetista.

El Gobierno, sin embargo, lejos de atenuar las medidas, potenciara el conflicto con el sindicalismo, al recha-
zar de manera tajante la posibilidad de morigerar el proceso de desregulacion de las Obras Sociales. Debe-
mos recordar, en ese sentido, que Menem habia planteado poco antes, en el marco del Decreto de Desregu-
lacién 9/93, la necesidad de ir hacia un sistema basado en la “libre eleccion de los afiliados” a partir de abril
de 1993, con el objeto de incrementar la escasa eficiencia del sistema via el incremento de la competencia
empresarial®®. En efecto, desde la década del 70 el sistema de seguridad social se hallaba signado por una
crisis de financiamiento y cobertura, motivado por la caida del salario real, la creciente evasion fiscal y el in-
cremento de los indices de desempleo (Alonso, 2000: 141-145). Pero ademas, debemos tener en cuenta que
el sistema de Obras Sociales implicaba para el sindicalismo una importante fuente de poder politico y econé-
mico. El poder econdmico derivaba del control de una masa de recursos organizacionales que muchas veces
se aplicaba de forma discrecional. Pero ademas de este gran negocio, del que se favorecian en mayor medi-
da los sindicatos mas grandes, el sistema de Obras Sociales implicaba una importante fuente de recursos
politicos e institucionales que permitia al sindicalismo organizar a las bases sindicales en actos y movilizacio-
nes y contribuian a brindar mejoras sociales para los trabajadores asalariados en atencién médica y en otras
actividades adicionales tales como deporte, turismo y provision de bienes de consumo a bajo costo, lo que se
retribuia a su vez en legitimacion politica hacia los dirigentes sindicales. En ese contexto, el proyecto de des-
regulacion del Gobierno buscaba no sélo descentralizar el régimen de Obras Sociales, sino también, al menos
como derivacion, reducir el creciente poder politico del sindicalismo (Alonso, 2000: 137-150).

Como era de esperar, el proyecto presidencial, elevado al Congreso el 7 de enero de 1993 en el marco del
Plan Social, recibira un fuerte rechazo del conjunto del sector sindical, que se oponia a la implementacién de
un régimen que, mediante el proceso de descentralizacion, ponia en peligro los cuantiosos fondos recibidos
histéricamente desde el Estado hacia los sindicatos mas grandes y poderosos. En efecto, desde la época

3 E| decreto de desregulacion se referia textualmente a “Que la libertad para elegir la obra social contribuira a la efi-
ciencia del sistema de obras sociales por el clima de mayor competencia que se derivara de esta situacién, que implica
incorporar un novedoso mecanismo de control sobre la administracion de los recursos a cargo de los propios beneficia-
rios. Que esto implica reconocer que no sélo es necesario explicitar los derechos de los trabajadores, sino también
brindar los mecanismos para que éstos puedan ser ejercidos. La mayor competencia incentivara el control sobre la
calidad de las prestaciones a partir del protagonismo activo de los beneficiarios, liberando al Estado para concentrar su
capacidad de fiscalizacién en aspectos del sistema que no pueden ser vigilados por los propios usuarios. Que es nece-
sario diferenciar los entes prestadores de los servicios de salud de las organizaciones profesionales cuyos objetivos son
defender a sus respectivos asociados, aumentando en consecuencia la eficiencia de aquéllas (datos extraidos de
WWW.mecon.gov.ar).
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dorada del peronismo la organizacién sindical se hallaba manejada por los gremios peronistas que, como
hemos sefialado, controlaban los recursos de las Obras Sociales mediante un esquema de gestion centrali-
zado y con escaso control estatal que favorecia de hecho a las organizaciones mas poderosas® (MTSS,
1993). Este sistema de Obras Sociales, promulgado en 1944 por Peron desde su cargo de Secretario de Tra-
bajo (Decreto N°30.655) y universalizado en 1970 como seguros de salud para todos los asalariados median-
te monopolios de representacion sindical, asignaba un 10% de todos los aportes (6% del salario de los em-
pleadores, 3% de los empleados y 1,5% extra por cada miembro de la familia) a un fondo compensatorio en-
cargado de la redistribucion de subsidios entre las obras sociales mas necesitadas (Murillo, 2008: 192). Sin
embargo, en el marco de la reforma del Estado el gobierno de Menem planteara en enero de 1993 la necesi-
dad de desregular por decreto el sistema vigente, a partir de un esquema de “libre opcion” de los afiliados,
con el objeto de incrementar la competitividad y eficiencia, lo que en los hechos significaba un intento de limi-
tar la cautividad vigente#0 (Alonso, 2000: 167; Palomino, 2003: 165).

En ese contexto netamente perjudicial al poder corporativo de las organizaciones sindicales, pero que ade-
mas perjudicaba a los propios trabajadores asalariados, que veian peligrar no solo la permanencia de sus
seguros de salud universales, que ahora podrian competir con los privados, sino también los servicios socia-
les vinculados a la administracion sindical, como la recreacion (colonias de vacaciones, gimnasios), turismo
(hoteles y complejos espaciales a bajos precios), pensiones complementarias y capacitacién gratuita (Murillo,
2008: 192), se producira un rechazo general al proyecto de parte de la dirigencia sindical, a la espera de una
futura negociacion favorable con el Gobierno (Alonso, 2000: 169). En ese marco, el lider lucifuercista Oscar
Lescano, uno de los dirigentes de los gremios méas perjudicados por la medida, afirmara que “la desregulacién
no se puede hacer sin la dirigencia gremial” (Clarin, 16/01/93), e incluso llegaré a decir, en una entrevista en
un matutino, que “en este momento no volveria a votar por Menem” (Clarin, 17/01/93). Poco después afirma-
ra, en un tono mas conciliador, que “apoyaria” la reeleccion del Presidente, pero solo si se otorga “la partici-
pacion que le corresponde al gremialismo” en el programa. En palabras de Lescano, “pretendemos tener cier-
to protagonismo en este plan y asi poder brindar una atencién concreta a los reclamos que desde hace tanto
venimos sosteniendo” (Clarin, 26/01/93).

Frente a esa situacion de “apriete” sindical, el presidente Menem, que buscaba respaldos efectivos a su inten-
to de reeleccidn de 1995, e incluso planteara las elecciones legislativas de octubre del “93 como un “plebisci-
to” para su gestion, terminara cediendo en el proceso desregulatorio, al impedir que las empresas privadas de
salud pudieran incorporarse al negocio de las Obras Sociales. En efecto, pese a las demandas empresariales
por participar del “negocio” (véase Clarin, 20/01/93 a 24/01/93), la desregulacion del sistema de salud se res-
tringio finalmente a la competencia entre las mismas obras sociales, excluyendo la participacion del sector
privado (Alonso, 2000: 172; Murillo, 2008: 193). Como sefiala Etchemendy, este mecanismo tendi6 a benefi-
ciar a los sindicatos mas poderosos o eficientes, quienes estaban en mejor posicion para recibir contribucio-
nes de los trabajadores de obras sociales mas pequefias o con problemas financieros (Etchemendy, 2001).

3 A pesar de que en el marco del sistema se cred un Fondo de Redistribucidn para otorgar subsidios inversamente
proporcionales a los ingresos promedio por beneficiario, intentando de este modo garantizar las transferencias de recur-
sos desde las Obras Sociales mas grandes a las mas pequefias, en la practica prevalecié la heterogeneidad entre las
prestaciones de los gremios “ricos” (como Empleados de Comercio y Bancarios), que ofrecian multiples y mejores ser-
vicios a sus afiliados, y los gremios “pobres”, cuyas prestaciones se hallaban devaluadas y, en algunos casos, suspen-
didas (Alonso, 2000: 145).

40 En realidad, la primera propuesta de reformulacién global del sistema de Obras Sociales se produjo en agosto de
1991, con el proyecto de FIEL. No obstante, recién en enero de 1992 se produjo el primer planteo del Poder Ejecutivo
sobre la cuestion, a lo que seguiria en el mes de febrero de ese afio un proyecto similar del diputado radical Fernando
De la Rua. De todos modos, este primer intento desregulador recibira la oposicion conjunta del sindicalismo, cuya pre-
sion terminara “congelando” el proyecto de reforma (Alonso, 2000: 155-167 y ss.).
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Pero ademas de esta compensacion favorable a los grandes gremios de extraccion peronista, el Gobierno les
prometera al “Club de Amigos”, respondiendo a sus demandas, presencia gremial en la ANSSAL y el PAMI,
insercion del sindicalismo en las boletas del PJ y designacion de sus integrantes en cuatro agregadurias
(EE.UU., Espafia, Ginebra y Brasil) (Clarin, 28/01/93). Finalmente, les garantizara a los gremialistas acuerdis-
tas una participacion en el Plan Social que comenzaria a implementarse a partir de enero de ese afio*!. A
partir de estas concesiones, que lograrian limitar en gran medida los intentos de desregulacion laboral y man-
tuvieron el monopolio sindical de las Obras Sociales, los dirigentes gremiales apoyaran el proyecto de Ley de
Empleo del Gobierno y los intentos la reeleccion presidencial (Fair, 2008b; Murillo, 2008: 185).

Finalmente, restaba por resolver el complejo tema de la privatizacion del sistema previsional. Historicamente,
el régimen de jubilaciones y pensiones se hallaba en manos del Estado, que regulaba su funcionamiento me-
diante un sistema de seguridad social solidario. Este sistema, implementado por Perdn, abarcaba a un con-
junto amplio de beneficiarios, al punto tal de constituir uno de los niveles mas altos de cobertura de la regién
(Murillo, 2008: 190). Sin embargo, en el marco de la profunda reforma del Estado aplicada por el Gobierno
desde su arribo al poder, el menemismo planteara a partir de 1992 la necesidad de modificar el sistema vi-
gente por uno nuevo centrado en la creacion de un conjunto de Administradoras de Fondos de Jubilacion y
Pension (AFJP) que gestionen el sistema de capitalizacion individual. Segun el discurso dominante, el nuevo
sistema mixto publico y privado permitiria enfrentar la creciente crisis del sistema previsional, producto de la
evasion impositiva, el crecimiento del trabajo informal y del envejecimiento de la poblacién, fomentando el
necesario ahorro interno (Murillo, 2008: 190-191). Debemos tener en cuenta que, efectivamente, el tradicional
sistema de reparto se hallaba a comienzos de los afios "90 en un proceso de creciente crisis financiera pro-
ducto de los cambios demogréaficos como el proceso de envejecimiento de la poblacion y el descenso de la
tasa de natalidad, sumado a problemas econdémicos derivados de la creciente evasion de las obligaciones
previsionales. Finalmente, existian problemas socioeconémicos vinculados a las transformaciones estructura-
les acontecidas en el mercado de trabajo, como la caida del salario real, el crecimiento de la informalidad y el
aumento de la desocupacion y subocupacion que se habian profundizado a partir de la crisis hiperinflacionaria
de 1989 y 1990, contribuyendo a erosionar los ingresos del sistema de reparto estatal. Ademas, en las Ultimas
décadas la aplicacién de las reformas neoliberales habia incrementado el porcentaje de la poblacién dedicada
al sector servicios, en desmedro de la rama vinculada al sector industrial. Dado que este sector recluta a gran
parte del trabajo informal y de evasion impositiva y que, por lo tanto, contribuye en menor medida al sistema
previsional, y sumado al incremento de los indices generales de desocupacion y subocupacion, hacia co-
mienzos de la década del "90 el sistema previsional presentaba graves problemas para obtener el financia-
miento necesario para brindar servicios adecuados (Alonso, 2000: 93-96).

En ese contexto de grave crisis “empirica” del sector previsional para brindar sus obligaciones legales, lo que
terminaria por promover, ademas, una avalancha de juicios al Estado debido al deterioro creciente de las
condiciones de vida de los jubilados (Alonso, 2000: 96), el 5 de junio de 1992 logro ingresar en la Camara de
Diputados el proyecto oficial del Gobierno para reformar el sistema. El proyecto original proponia la creacién
de un nuevo sistema sustentado en dos regimenes: uno publico y de reparto y otro, de capitalizacion indivi-
dual, que otorgarian una prestacion previsional unificada. Segun se planteaba, todos los trabajadores con por
lo menos 30 afios de aportes obtendrian una Prestacidn Basica Universal (PBU) financiada por contribuciones
patronales e impuestos ya existentes o de creacion futura y un esquema de capitalizacion individual obligato-
rio para todos los trabajadores menores de 45 afios que seria financiado por los aportes de los afiliados du-
rante su vida laboral activa, mientras que los trabajadores mayores de esa edad, podrian elegir voluntaria-

4 El Plan incluia desde programas para los jubilados en situacion de extrema pobreza hasta un paquete de medidas de
promocion del empleo (Senén Gonzélez y Bosoer, 1999: 105).
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mente su permanencia en el sistema publico y su traspaso al régimen privado*2 (Alonso, 2000: 101-102; Muri-
llo, 2008: 191).

Como no podia ser de otro modo, el proyecto seria fuertemente criticado inicialmente por la mayoria de la
dirigencia sindical, entre ellos, algunos de los gremialistas mas cercanos al Gobierno, como Lescano, Pedra-
za y Goyeneche (Clarin, 03/06/92), e incluso por muchos de los propios legisladores del peronismo (Senén
Gonzélez y Bosoer, 1999; Alonso, 2000). Para destrabar el conflicto, el Gobierno les garantizara a los sindica-
listas “Amigos” una participacion directa como socios menores, 0 incluso como empresarios proveedores, en
la privatizacion de los nuevos fondos de jubilacidn y pensién. Ademas, creara un fondo de pensiones adminis-
trado por la institucion estatal, el Banco Nacién, disponiendo que los trabajadores, empleadores y beneficia-
rios quedaran registrados en la Superintendencia de Administracion de Fondos de Jubilaciones y Pensiones,
encargada de supervisar el sistema (Murillo, 2008: 191). Se trataba, en ese sentido, de una nueva politica de
compensacion sectorial destinada a incluirlos en el “negocio” de la capitalizacién, donde participaban desde
grupos economicos hasta bancos, a cambio de recibir el respaldo general a las politicas de reforma estatal
(Fair, 2008b). Ademas, el nuevo esquema brindaba un principio de regulacion estatal, lo que se ponia en
evidencia en la incorporacién por parte del Estado de una doble garantia estatal minima de rentabilidad a
partir de la nueva administradora a cargo del Banco Nacion (Alonso, 2000: 111).

En ese contexto, tras mucho batallar en el Congreso con los dirigentes sindicales, los diputados peronistas de
extraccién sindical vinculados a las 62 Organizaciones, la oposicién radical y las demandas de los propios
empresarios del sector financiero, el 6 de mayo de 1993 se aprobaria el proyecto oficial en la Camara de Di-
putados y, poco después, el 23 de septiembre, se lograria, finalmente, la sancion definitiva del nuevo régimen
de capitalizacién mixto (Alonso, 2000). En ese marco de subordinacion gremial a cambio de concesiones
discursivas para sus organizaciones, Gerardo Martinez y Carlos West Ocampo, sindicalistas de la UOCRA
(construccion) y de FATSA (sanidad), respectivamente, seran socios del Banco Provincia, el Grupo Mastello-
ne (La Serenisima) y Zenith compafiia de Seguros en la AFJP “Claridad”, el gremio de Luz y Fuerza (EA-
TLyF), junto con la Federacién de Obras Sanitarias, el Sindicato del Seguro, los mecanicos de SMATA y los
Municipales portefios, se haran cargo, junto con el banco UNB, de la aseguradora de fondos “Futura”, los
encargados de edificios (SUTERH) y tabacaleros se aliaran, junto con los Bancos Credicoop, Mayo y Patri-
cios, a “Previsol”, y los sindicatos de Gastrondmicos (con un nuevamente menemista Luis Barrionuevo), Vi-
drio, Pinturas, Maritimos y Quimicos se asociaran a la aseguradora “San José” (Fair, 2008b).

Esta amplia red de beneficios materiales, que le posibilitara a los sindicalistas “empresarios” el manejo de un
fondo total de 1.300 millones de délares anual (INDEC, 1998), contribuirdn a consolidar el apoyo al modelo
vigente por parte de los gremios Amigos (Fair, 2007, 2008b). Pero no sélo se beneficiaran del “negocio” de las
AFJP los gremialistas empresarios vinculados directamente al Gobierno. Algunos dirigentes, ademas, cobra-
ran directamente a sus propios afiliados un arancel por asesorar a sus afiliados sobre qué fondo elegir con la
posibilidad de incrementar la capitalizacion futura (Murillo, 2008: 192). En dicho marco, que solo puede en-
tenderse en el contexto méas general del discurso hegemonico pro-empresarial, varios de los mas importantes
dirigentes sindicales, principalmente los metaldrgicos de Lorenzo Miguel, aunque también los petroleros, mi-
neros, viajantes de comercio, cementeros, garagistas, vestido, correos y molineros, entre otros, actuaran co-
mo comisionistas de las empresas a cargo del sistema. Asi, por ejemplo, el dirigente de la UOM cobraré una
comision por parte de la AFJP “Claridad” por cada afiliado ingresado (Pagina 12, “Cash”, 08/05/94). Al mismo
tiempo, el lider metalurgico, junto con otros 39 gremios de su entidad, sera también “comisionista”, en socie-
dad con el “Grupo Clarin” y el Banco Mercantil, de la AFJP “Activa” (Pagina 12, “Cash”, 14/08/94). En ese

42 Ademas, se elevaban las edades jubilatorias a 65 afios para los hombres y 60 para las mujeres y se proponia la re-
composicién de los haberes de los actuales jubilados tendientes a que alcanzaran los porcentajes fijados por ley de
acuerdo al porcentaje de la ecuacion haber-salario, es decir, del orden del 70 u 802% del salario de actividad (Alonso,
2000: 102).
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contexto, tanto los sindicalistas “empresarios”, como los llamados “comisionistas”, incentivaran la afiliacién de
los empleados al régimen de prestacion privada“3.

Como se puede apreciar, el nuevo sistema previsional impuesto tras su privatizacion mixta, no sélo represen-
taba una transformacion profunda en el régimen de politicas publicas aplicadas durante el peronismo, benefi-
ciando ampliamente a los empresarios participantes del nuevo negocio, sino que implicaba, ademas, un pro-
fundo cambio estructural en la tradicional funcion representativa de los gremios. En efecto, al igual que en el
caso de las Obras Sociales, donde el sindicalismo cumplira la funcion de vender sus servicios a sus afiliados
como si fueran “clientes” (gimnasio, hoteles, campos de deportes, colonia de vacaciones, etc.), a partir de la
participacidn gremial en la privatizacion de las AFJP, ya sea como accionistas, o bien como comisionistas, l0s
sindicatos veian modificar su tradicional funcién de representacion directa de sus afiliados, hacia un nuevo
modelo de “sindicalismo de negocios” (business union) (Alonso, 2000: 125-126), en el que, como sefiala Pa-
lomino, “la masa de afiliados es enfocada como una poblacion cautiva (a través del vinculo de representacion)
para la venta de servicios™# (Palomino, 2003: 164). En otras palabras, las nuevas circunstancias contextuales
de crisis financiera, a lo que debemos sumar la ausencia de alternativas politicas y la imposibilidad de alejar-
se del PJ por una cuestidn de tradicion identitaria, llevaron a los gremios histéricamente combativos, a mode-
rar sus reclamos y a modificar su tradicional accionar politico, hacia una nueva modalidad de representacion
social mas subordinada y participativa, tendiente a resguardar a sus propias organizaciones, incluyendo a sus
bases. Si, como sefialan Laclau y Mouffe (1987), todo discurso, en su proceso de articulacién social, modifica
las identidades existentes, se produjo, entonces, una transformacion identitaria del sindicalismo peronista
que, sin dejar por ello de ser representativa de las nuevas demandas creadas por el discurso hegeménico
utilitario, termino siendo funcional a la aplicacién de las reformas pro-mercado del menemismo. En ese marco,
el historicamente combativo sindicalismo peronista, termind interactuando con el Estado mediante una nego-
ciacion defensiva de respaldo pasivo a cambio de la moderacion de las reformas estructurales y el respaldo
general al rumbo del Gobierno.

De todos modos, resulta importante destacar nuevamente que estas concesiones discursivas obtenidas de la
negociacion del sindicalismo con el Gobierno no pueden hacernos pensar que el accionar racional utilitario,
siempre determinado por el orden significante, es el unico que gui6 la accion de los dirigentes sindicales. En
efecto, como lo ha destacado Guillermo Alonso (2000) a partir del anélisis de la negociacion tendiente a la
privatizacion del régimen previsional, varias de las concesiones obtenidas por el gremialismo peronista, como
la Prestacion Adicional por Permanencia (PAP) en el sistema de reparto y la creacion de un sistema obligato-
rio de administracion estatal y con doble garantia controlado por el propio Estado, no puede ser entendido
como una estrategia racional de maximizacion de ganancias y minimizacion de costos. En efecto, si la de-
manda de los dirigentes, quienes seguian al ejemplo de las AFP en Chile, apuntaba en esta linea mercantilis-
ta de hacer negocios privados formando AFJPs, la demanda por la creacién obligatoria de una administradora
estatal que regulara el mercado resulta incompatible con este accionar, en tanto las propias administradoras
sindicales se verian afectadas de forma negativa por la ventaja competitiva que se le otorgaba a la AFJP del
Banco Nacion, del mismo modo que tampoco las beneficiaba el incentivo al régimen de reparto establecido
con el plus de la prestacion adicional al régimen publico que los propios sindicalistas habian demandado al
Gobierno.

43 Ambos sectores legitimaran su ingreso al “negocio” en la idea de no ceder espacios econémicos a los bancos de una
clientela tradicionalmente vinculada a los gremios y evitar una competencia con las AFJP, que iban a ofrecer servicios
médicos cuando las Obras Sociales se desregularan (Pagina 12, “Cash”, 08/05/94).

4 Cabe sefalar, de todos modos, que los gremios opositores, liderados por los dirigentes de la CTA, rechazaron desde
el comienzo la reforma previsional, aconsejando a sus afiliados quedarse en el sistema publico (Alonso, 2000: 124).
Este sector, ademas, se opuso a las privatizaciones llevadas a cabo por el Gobierno, por considerarlas una pérdida de
activos publicos valiosos y de miles de puestos de trabajo (Murillo, 2008: 190-192).
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Como destaca Alonso (2000), esta modalidad de negociacion que tomé el sindicalismo peronista durante el
proceso de transformacion del sistema previsional es un claro indicador de la “falta de consistencia estratégi-
ca y de homogeneidad de intereses que mostraba el universo sindical, aun dentro de los que progresivamente
terminarian acompafiando el proceso de aprobacion de la reformas” (Alonso, 2000: 127). Pero ademas, esta
ldgica negociadora con el Estado, presente también en el intento desregulador del sistema de Obras Sociales,
permite mostrar que, lejos de constituirse en dirigentes independizados de sus bases, defendiendo Unicamen-
te una “nueva légica de intereses”, los dirigentes respondian en gran medida a la presién social de sus bases,
quienes se beneficiaban en forma efectiva de la pluralidad de servicios sociales brindados por las organiza-
ciones sindicales. Finalmente, y derivado de lo anterior, este largo proceso de marchas y contramarchas en
relacidn al nuevo régimen previsional permite mostrar que lejos de existir una légica puramente racional de
costos-beneficios, en realidad los propios dirigentes sindicales, quizas debido a su falta de experiencia histori-
ca sobre el nuevo proceso neoliberal en marcha, no tenian una idea clara en su propio accionar colectivo
sobre cuéles serian los costos y las ventajas de apoyar la iniciativa oficial y si unos superaban a otros, y en
todo caso, de qué modo y en qué grado lo hacian. Asi, lejos de constituirse en la “demanda de un interés
preconstituido”, como diria la Teoria de la Elecciéon Racional, en realidad el accionar de los diferentes actores
sociales, incluyendo al propio Gobierno, que debi6 ceder en varias de sus iniciales pretensiones, se fue diri-
miendo en el curso de los acontecimientos, y de acuerdo a las circunstancias particulares que se iban presen-
tando en cada contexto historico particular (Alonso, 2000: 127-128). En otras palabras, las diversas concesio-
nes discursivas que fueran brindadas por el Presidente para lograr la aprobacidn del proyecto y obtenidas por
la dirigencia sindical como compensacion, lejos de representar una estrategia racional planeada desde el
momento de su instauracion, en realidad solo fue adquiriendo sentido en el marco del proceso efectivo, y de
acuerdo a la respuesta imprevista y contingente de los diversos actores sociales involucrados de forma inter-
activa en el propio proceso de negociacion.

Es precisamente como consecuencia de esta ausencia efectiva de una racionalidad economica utilitaria pura
mas alla de la negociacion contextual y la dependencia de su formacién discursiva, que enfatizamos en este
trabajo la relevancia fundamental que adquiere la dimensién del discurso politico en la construccién del con-
senso social en torno a la reforma. En efecto, la dindmica intersectorial acontecida entre el sindicalismo y el
menemismo so6lo pudo obtener un sentido y una significacion legitima inmersa en un determinado discurso
politico que le otorgaba una significacion social particular al proceso, en un contexto historico definible. En
otras palabras, el sentido de la relacion establecida entre el discurso menemista y el actor sindical sélo
puede entenderse dentro de un determinado discurso politico de legitimacion, que, a su vez, se inser-
ta dentro un contexto sociohistorico y cultural mas amplio. En este caso, vimos anteriormente que el
discurso de Menem legitimaba la privatizacion del sistema, del mismo modo que las demas privatizaciones,
en la posibilidad brindada a los trabajadores de tener una participacion efectiva en el nuevo proceso de trans-
formacion iniciado en 1989. En dicho marco, se sefialaba la posibilidad de transformar a los trabajadores de
“proletarios”, en “propietarios” duefios de su “propio destino”, al tiempo que se insistia en que no habia otras
alternativas validas y que no podia hacerse nada frente al fracaso innegable del “estatismo” y la caida mun-
dial del comunismo. Ademas, debemos recordar que Menem insistia en que habia que “actualizar” y “moder-
nizar’ la vieja y atrasada doctrina peronista a los nuevos tiempos signados por el triunfo de las ideas de liber-
tad econdmica y politica. En el caso particular de la reforma previsional, el discurso de Menem afirmaba,
ademas, que el nuevo sistema lograria resolver el “problema de los jubilados”, al tiempo que el Ministro de
Economia Cavallo insistia en que la reforma del sistema de reparto resultaba indispensable para la buena
marcha del Plan de Convertibilidad y sus politicas de estabilizacion asociadas (Alonso, 2000: 133-134). Los
dirigentes sindicales, por su parte, insistian frente a sus bases que el nuevo sistema significaria la creacion de
nuevos puestos de trabajo y mejoras sociales efectivas para los trabajadores, por lo que la reforma lograba
mantener el tradicional elemento de inclusion popular y justicia social del peronismo, un elemento que, final-
mente, el propio discurso menemista mantenia como premisa de base en sus discursos. En cuanto al contex-
to sociohistérico, ya sefialamos la importancia fundamental que tenia la ausencia de alternativas tras el de-
rrumbe del comunismo y el fracaso del Estado social de posguerra y el funcionamiento deficitario, corrupto e
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ineficiente, que efectivamente y de forma “empirica”, caracterizaba al régimen estatal. A estos factores debe-
mos agregar también el contexto sociohistérico y cultural signado por la predominancia absoluta del discurso
utilitarista de naturalizacion de la mercantilizacion social, cuestion que por otra parte contiene algunos ante-
cedentes histdricos en el propio sindicalismo de servicios del peronismo*?, y el mandato dominante (superyoi-
co) de aquellos afios de consumir mercancias a cualquier costo, lo que, potenciado por la funcidn politica de
las empresas de medios masivos y sus intelectuales organicos, terminaba incentivando la hegemonia de este
tipo accionar mercantilista.

En esas circunstancias particulares de concesiones discursivas para los dirigentes, que recordemos, ademas,
que se extendia también a la satisfaccion de las demandas de sus propias bases, brindando una pluralidad de
beneficios sociales a los trabajadores sindicalizados en un contexto en el que los servicios sociales y el acce-
so0 al consumo habian adquirido gran relevancia® y, por lo tanto, servian como forma de legitimacion de los
propios dirigentes, que buscaban ademas el apoyo de sus bases para ser reelectos en sus cargos, la dirigen-
cia sindical peronista expresara su respaldo al Gobierno de cara a las elecciones legislativas de octubre de
1993 (Fair, 2007, 2008b).

Tras el rotundo triunfo oficialista en las elecciones legislativas de octubre de 1993, donde el menemismo al-
canzara un porcentaje nacional mayor al 40% de los votos, a lo que seguira el respaldo absoluto a la reforma
constitucional al afio siguiente, con la consiguiente posibilidad de una segunda eleccién presidencial de Car-
los Menem, el oficialismo intentara promover una nueva ley de reforma laboral, netamente favorable a los
grandes grupos empresariales, en la que se incorporaba el periodo de prueba y el contrato a tiempo parcial.
Sin embargo, lo méas relevante del nuevo proyecto era que, a diferencia de periodos anteriores, cuando el
Gobierno enviaba la ley al Congreso y luego negociaba con el sindicalismo su morigeracion a cambio del
apoyo, el nuevo Ministro de Trabajo, Armando Caro Figueroa, llevaria a cabo una negociacion tripartita con el
sindicalismo y el empresariado industrial para formular y disefiar conjuntamente los proyectos antes de en-
viarlos al Congreso. El acuerdo, conocido como “Pacto de Productividad y Equidad Social”’ o “Acuerdo Mar-
co”, reunird, asi, en julio de 1994, a la Confederacién General del Trabajo (CGT), ahora reunificada bajo el
mando del sector gremial moderado, el propio Gobierno y la Union Industrial Argentina (UIA). Ademas, esta-
ran representadas las principales corporaciones bancarias y financieras (ADEBA, ABRA, Bolsa de Comercio)
y los maximos dirigentes rurales (SRA).

Segun Etchemendy (2001), esta estrategia neocorporativa resultara clave para los principales logros del Go-
bierno en el campo de la reforma laboral. En efecto, a diferencia de experiencias anteriores, la Comision de
Legislacion Laboral, controlada por los sindicatos, no bloqueara los proyectos y el Congreso aprobara las
reformas disefiadas a través de la concertacion corporativista virtualmente sin modificaciones. La CGT, ade-
mas, aceptara la flexibilizacién de los contratos y la reduccion de las indemnizaciones laborales en algunas
categorias de trabajadores (tales como los de las PyMEs, los jovenes, las mujeres y los trabajadores de em-
presas en quiebra) y una modificacion estructural del sistema de compensaciones por accidentes de trabajo.
A cambio, los sindicalistas obtendran nuevos subsidios econdmicos para el sistema de Obras Sociales que
compensaran parcialmente los aportes perdidos de la reduccién impositiva de los aportes patronales aproba-
da a fines del afio anterior y la inclusion de una clausula que implicaba que la desregulacion del sistema de

45 Segun Alonso, el modelo de “sindicalismo de negocios” que adquirié el sindicalismo peronista en los afios "90 tiene
como antecedente al tradicional modelo organizacional del sindicalismo argentino, que tendia a privilegiar la red de
servicios sociales como vinculo con el afiliado. En ese contexto, el cambio durante el menemismo no seria mas que
cualitativo, incorporando estrategias empresariales que potenciarian una tendencia anterior (Alonso, 2000: 125).

46 Maristella Svampa ha destacado, a partir de diversas entrevistas etnograficas, la importancia fundamental que tenia
el acceso al consumo y a las tradicionales practicas culturales pertenecientes a los estratos medios, como aspiracién
identitaria (sedimentada en el acceso efectivo a muchas de estas practicas durante la época del peronismo) de vastos
trabajadores sindicalizados durante los afios "90 (véase Martuccelli y Svampa, 1997; Svampa, 2009).
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Obras Sociales quedaba descartada de facto. Ademas, la legislacién referida a la negociacion colectiva, el
monopolio sindical a cargo del sector gremial y el sistema de indemnizaciones para trabajadores ocupados
inicialmente previsto por la ley quedaria congelado (Alonso, 2000: 175, 203). Finalmente, los sindicatos logra-
ron ser autorizados a incorporarse al negocio de las aseguradoras privadas de accidentes de trabajo (ART)
creadas por la reforma (Etchemendy, 2001; Murillo, 2008: 196). Tras la negociacion por parte de los dirigentes
sindicales, el acuerdo firmado el 25 de julio se tradujo en sucesivos respaldos politicos al Gobierno, en el
momento en que el menemismo buscaba apoyos efectivos para la reeleccién presidencial*’ (Palomino, 2003:
183).

A partir de fines de 1993, en consonancia con la profundizacién de los efectos regresivos de las politicas neo-
liberales, se producira un retorno de la protesta social. En ese contexto, en el mes de diciembre se producira
en Santiago del Estero un “estallido” o motin provincial, conocido como el “Santiaguefiazo™8, ademas de una
serie de cortes de ruta regionales de sectores asalariados*® (Ifiigo Carrera y Cotarelo, 2000). Sin embargo, en
cada uno de estos casos se tratard de una protesta inorganica que se centraba en demandas puntuales de
mayor gasto publico y el fin de los casos de corrupcidn provincial, siendo desactivados al poco tiempo por el
oficialismo gobernante (Delamata, 2003; Farinetti, 2005). Como sefialan Ifigo Carrera y Cotarelo (2000), este
tipo de protestas eran mas bien “defensivas”, constituyendo una fase ascendente de la protesta social, pero
en una forma poco organizada y “primitiva”. En ese marco, caracterizado por el particularismo de las deman-
das y la reducida resistencia politica, a lo que debemos sumar, en el caso del “Santiaguefiazo”, la ausencia
de una fuerte tradicion sedimentada de lucha social, la posibilidad de construir una contra-hegemonia efectiva
al discurso menemista se vera esfumadas0. En otras palabras, si toda identidad politica esta conformada por

47 Cabe sefialar, de todos modos, la consistente oposicién por parte de la CTA y luego, a partir de 1994, de la MTA, a
cualquier intento de reforma de la legislacion laboral vigente, lo que, sin embargo, fue sistematicamente ignorado por el
Gobierno (Murillo, 2008: 196).

48 E| “Santiaguefiazo” es el nombre con el que se populizaria la rebelién popular del 16 de diciembre de 1993 en la
ciudad de Santiago del Estero. En la misma, se congregaria, en un violento estallido provincial, un total de cerca de
5.000 empleados publicos en reclamo de tres meses de salarios adeudados y en oposicion moral a los multiples casos
de corrupcién de la “clase politica” provincial. Un detallado analisis del particular puede hallarse en Farinetti (2005).

49 En realidad, entre 1991 y fines de 1993, se habian producido algunas protestas laborales en diversas localidades de
todo el pais (como el de los trabajadores publicos jujefios durante los meses de agosto y octubre de 1991, entre otras),
aunque sin mayores consecuencias politicas. Entre fines de 1993 y mediados 1994, estos “estallidos” regionales se
extenderian a La Rioja (diciembre de 1993), Jujuy, Tierra del Fuego, Cérdoba, Catamarca, Chaco y La Rioja (abril a julio
de 1994). Ademas, durante esta etapa de consolidacion de la hegemonia sindical menemista, se produciran algunas
protestas gremiales tradicionales, como las marchas docentes a Plaza de Mayo de junio-julio de 1992 y mayo-junio de
1995, esta ultima, en contra de la Ley de Educacién Superior (Bonnet, 2008: 348, 350-352). Finalmente, debemos men-
cionar las protestas puntuales de los trabajadores aeronauticos en 1992 y 1993, por mencionar una de las mas signifi-
cativas del periodo iniciado en abril de 1991. No obstante, como destaca Thwaites Rey (1999), “todas ellas, en la medi-
da en que no lograron articularse entre si y con otros sectores de la sociedad, quedaron finalmente aisladas y fueron
derrotadas”.

5 En el caso del “Santiaguefiazo”, se tratd de un “estallido” que, si bien tuvo un alto grado de participacién y apoyo, a su
vez se caracterizd por una ausencia de resistencia (con un bajo nivel de enfrentamiento directo con el poder politico),
una indefinicién de responsables y una baja organizacion. Para entender estas caracteristicas, el trabajo de Farinetti ha
destacado la importancia ejercida por el patrén de interaccion social clientelar que caracterizara a Santiago del Estero,
lo que dificulté la construccion de una alternativa auténoma de convergencia de reclamos o intereses al tradicional vin-
culo patron-cliente y foment6 el didlogo y negociacion particularista con el poder politico (véase también Novaro y Pa-
lermo, 1998: 75). Ademas, destaca también la ausencia en Santiago del Estero de una tradicién de movilizaciones ma-
sivas, protestas callejeras de matriz ciudadana (movilizaciones con base identitaria) y de confrontaciones colectivas
violentas. En ese marco es en el que inscribe la autora la particular atomizacion, la ausencia de liderazgos, el caracter
efimero y la personalizacién de los objetivos, que caracterizé a la rebelién popular del 16 de diciembre de 1993 (véase
Farinetti, 2005: 222 y ss.).
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las dimensiones de la representacion (lo que implica la articulacién universalista de demandas), la alteridad
(la marcacién inherente del antagonismo politico) y la tradicion (sedimentacion parcial de la historia) (Aboy
Carlés, 2001), los estallidos provinciales se caracterizaron, en gran medida, por una representacion particula-
rista de las demandas, una alteridad de confrontacién difusa y precaria (centrada en aspectos morales y no
de derechos sociolaborales) y una tradicién de lucha social ausentes!.

En el campo especificamente sindical, cabe sefialar, sin embargo, la consistente oposicion politica por parte
de la CTA, y luego, a partir de 1994, del sector disidente de la CGT, el Movimiento de Trabajadores Argenti-
nos (MTA), a cualquier intento de reforma de la legislacion laboral vigente52 (Murillo, 2008: 196). En ese mar-
co de impugnacion a la politica econdmica neoliberal del menemismo, entre el 3y el 6 de julio de 1994 la CTA
organizaria la llamada “Marcha Federal’, lo que representaria la primera movilizacién de resistencia de la
organizacion contra el Gobierno®3. No obstante, cada una de estas protestas fue sistematicamente ignorada
por el menemismo, que se apoyd en su coalicion social de respaldo para continuar con las reformas pro-
mercado, al tiempo que acuso sistematicamente a toda oposicion de defender intereses particulares, de estar
atrasados en sus métodos y proclamas, o, directamente, de no comprender la realidad social de los nuevos
tiempos (Fair, 2009a, 2009b).

Por su parte, en el campo oficialista, que nucleaba al sindicalismo colaborador del Club de Amigos y a los
Elefantes de la UOM, la situacién era muy distinta al ignorado e invisibilizado mediaticamente sector oposi-
tors4. En efecto, pese a las profundas transformaciones en la estructura econémica y sus efectos sociales
sobre el mercado de trabajo, Menem lograria mantener el apoyo de gran parte de la dirigencia gremial pero-
nista sin mayores inconvenientes. En ese marco, ademas de brindar el respaldo activo al proyecto menemis-
ta, la CGT (a partir de 1994, liderada por A. Cassia) se mantendra al margen de las luchas sociales extrasin-
dicales que se estaban generando en las provincias desde 1993 (Bonnet, 2008: 363-364). Para entender este
hecho, debemos tener en cuenta la promesa del Gobierno de mantener las concesiones discursivas brinda-
das, el mantenimiento de la promesa de estabilidad socioeconémica, acceso al consumo masivo y al endeu-
damiento barato, demandas ya adquiridas que ademas beneficiaban a sus propias bases de trabajadores, la
paralizacion indefinida de la desregulacion de las Obras Sociales y la participacién acordada por el Gobierno

51 Como destaca Farinetti (2005), colocando el eje en la rebelidén en Santiago del Estero, “el estallido como forma de
protesta episodica y sin un plan previo determinado resulta consistente con una falta de un repertorio consolidado de
confrontacion abierta en torno de la defensa de intereses sociales. Asimismo, el bajo grado de racionalizacion del dis-
curso que acompario la protesta, desde el punto de vista de su sistematicidad ideoldgica, y de su capacidad para histo-
rizar el conflicto, refleja la falta de estructuracion de un campo de conflicto social sostenido a lo largo del tiempo por
actores con intereses e ideas entre si adversas” (op. cit., p. 242).

52 E| Movimiento de los Trabajadores Argentinos se formé en marzo de 1994 a partir de los gremios de camioneros,
colectiveros, aeronavegantes, maritimos y judiciales, entre otros. Ideoldgicamente, defendian una orientacién merca-
dointernista e intervencionista, vinculada a las caracteristicas del primer peronismo. A diferencia de la CTA (que, es
importante destacar, recién obtuvo inscripciéon gremial en 1997), el MTA practicaba un sindicalismo ambiguamente
opositor (Armellino, 2005; 280).

53 A diferencia de los “estallidos” regionales, la Marcha Federal, convocada por la CTA, el MTA y la Corriente Clasista y
Combativa (CCC), logré articular a diversos sectores sociales (trabajadores, productores regionales, trabajadores muni-
cipales, desocupados, subocupados, dirigentes de organizaciones sindicales, sociales y politicas) que se congregaron
en Plaza de Mayo en oposicién a la politica econémica del menemismo. Un mes después, el 2 de agosto de 1994, la
CTA llamaria a un paro nacional (de parcial acatamiento) contra el modelo econémico hegeménico (Armellino, 2005:
298-300).

% No analizamos en este trabajo la importancia ejercida por las empresas de medios masivos, que ignoraron o tendie-
ron a menospreciar las protestas laborales, aunque ello no implica desconocer la notable influencia que este silencia-
miento tuvo en el reforzamiento de la hegemonia menemista.
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en el Plan Quinquenal®® y en las listas del PJ (Pagina 12, 10/08/94). En ese contexto, que terminara, incluso,
por lograr el respaldo politico del MTA, que poco antes, el 2 de agosto de 1994, habia realizado un paro sindi-
cal contra el Gobierno junto a la CTA, el llamado “Bloque politico sindical 17 de Octubre” no dudara en apoyar
la reeleccion presidencial de Menem para las elecciones de mayo de 1995 (Fair, 2008b), donde, finalmente, el
dirigente justicialista lograria ser reelecto comodamente con el respaldo social de casi el 50% de los votos a
nivel nacional.

4. Conclusiones

En el transcurso de este trabajo nos propusimos indagar acerca de la relacion politica establecida entre el
sindicalismo y el Estado durante el primer gobierno de Menem. Como vimos, durante este periodo, especial-
mente a partir de la puesta en marcha del Régimen de Convertibilidad, en abril de 1991, se intensificaron las
politicas de orientacidn neoliberal iniciadas en 1989. A pesar de la profunda e inédita magnitud del cambio,
hubo claros ganadores y perdedores del proceso, cada uno de los cuales se vinculé de manera diferencial
con el Gobierno. Asi, los gremios que colaboraron activamente con el menemismo, a través de sus dirigentes
sindicales, lograron acceder a jugosos beneficios econdmicos y sociales, compensando la pérdida de puestos
de trabajo y los efectos negativos de las politicas de flexibilizacion y apertura comercial sobre el mercado
laboral. Para entender este respaldo, que por supuesto no estuvo exento de inevitables contradicciones y
limitaciones, destacamos la relevancia crucial ejercida por el régimen socioecondmico, el contexto sociohisto-
rico y las diversas compensaciones discursivas que fueran brindadas por el Gobierno. En dicho marco, men-
cionamos la intervencion en los Programas de Propiedad Participada (PPP) de las ex empresas publicas, la
concesion de jugosos retiros voluntarios para los trabajadores despedidos, y la adquisicién y participacion
accionaria en empresas privatizadas de ambitos tan diversos como la electricidad, el transporte de combusti-
bles, la administracion de fondos de jubilacion y pensidn y de aseguradoras de riesgos de trabajo. Ademas,
sefialamos que el sindicalismo cegetista logro mantener el esquema centralizado de las Obras Sociales, ne-
gociar y morigerar las leyes de flexibilizacion laboral y obtener puestos claves en diversas funciones del apa-
rato estatal. En ese contexto, que también beneficiaba a sus propias bases de trabajadores, quienes podian
acceder a una vasta y extendida red de servicios modernizados, y, en algunas casos, a reducidos precios,
ademas de beneficiarse de la estabilidad econdmica y los programas compensatorios aplicados por el Go-
bierno%6, el menemismo lograria el respaldo y disciplinamiento social de una importante fraccién del sindica-
lismo a sus politicas de reforma de mercado. En ese marco, el gobierno de Menem logré articular a un amplio
y heterogéneo campo gremial en apoyo al Régimen socioecondmico y al propio Gobierno, moderando la
combatividad observada durante el periodo 1989-1991 y consolidando la fragil hegemonia constituida en
1989. No obstante, sefialamos también, de forma enfatica, que este tipo de esquema de oposicidn inicial,
para luego negociar concesiones, no podia ser limitado ni definido como una logica racionalista de identida-
des preconstituidas. Este modo de abordar la cuestion implicaria extender un grado de racionalizacion politica
que excede el marco de accion colectiva de los dirigentes sindicales y de sus propias bases. En su lugar,
retomando los aportes del post-estructuralismo francés y la pragmatica anglosajona, dijimos que era mejor
referirse a un juego discursivo de marchas y contramarchas, no exento de multiples contradicciones®, que se

5 El Plan prometia la construccion de 344.000 viviendas por $700 el metro cuadrado.

5% Segun un informe, a comienzos de 1994, el numero de beneficiados con el Programa de Propiedad Participada sera
de unos 69.639 trabajadores, a razon de $30.684 en acciones para cada trabajador, para un total de 2.136.083 millones
de ddlares. Al mismo tiempo, los retiros voluntarios beneficiaran a 103.000 trabajadores (Pagina 12, “Cash”, 20/03/94).
Finalmente, debemos considerar que la tasa de inflacion era practicamente nula, favoreciendo al conjunto de los traba-
jadores.

57 Como sefiala Alonso (2000), dentro del propio Gobierno existia un sector técnico que buscaba aplicar como sea las
reformas neoliberales, al tiempo que se veia limitado por la presencia de un sector politico que buscaba negociar y
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fue definiendo en el transcurso de cada negociacion, de acuerdo al contexto sociohistorico de aplicacion de
las reformas (crisis socioecondmica de las organizaciones sindicales y necesidad perentoria de recursos fi-
nancieros, auge mundial del discurso utilitario-neoliberal, vision acerca de una ausencia de alternativas, frag-
mentacidn y segmentacion social) y la eficacia del propio discurso politico de legitimacion de las mismas (par-
ticipacion de los trabajadores en el nuevo programa y promesa de un futuro mejor para los beneficiarios, pro-
visidn de multiples servicios sociales para los asalariados afiliados a las organizaciones, necesidad de actua-
lizarse a los nuevos tiempos y de insertarse al orden global emergente). En otras palabras, la logica de res-
paldos politicos al proyecto menemista no puede ser entendido de acuerdo a una vision meramente raciona-
lista e instrumental derivada mecénicamente de los “incentivos selectivos”. Por el contrario, debe ser entendi-
do dentro de un particular contexto sociohistérico y cultural, y, sobre todo, dentro de un determinado proceso
de construccion politico-discursiva que le otorgaba una significacion particular a aquel contexto. En otros tér-
minos, el respaldo social del sindicalismo al gobierno de Menem solo adquiere significaciéon dentro de un de-
terminado discurso politico-ideoldgico de legitimacion, que, a su vez, se inserta dentro un contexto sociohisto-
rico y cultural particular. En ese marco, es el propio discurso politico el que contribuye, en su sobredetermina-
cion de lo social, a crear tanto las demandas individuales, como las identidades colectivas y los deseos guia-
dos por intereses economicos o0 de consumo Y satisfaccion individual. En este caso, vimos que el discurso de
Menem legitimaba la privatizacion de las empresas publicas en la posibilidad brindada a los trabajadores de
tener una participacion efectiva en el nuevo proceso de transformacion social iniciado en 1989. En dicho mar-
co, signado por el triunfo hegeménico de la ideologia utilitaria neoliberal a escala global, un proceso potencia-
do por la funcién ejercida por las empresas de medios masivos de comunicacion y sus intelectuales organi-
cos, se sefialaba la posibilidad de transformar a los trabajadores de proletarios, en propietarios duefios y par-
ticipes de su propio destino. De este modo, reenviando a la clasica tradicion peronista, se les otorgaba a los
trabajadores una especie de recuperacion simbolica de la dignidad y el reconocimiento social, un intento de
reparacion hacia los “de abajo”, que ahora sentian que formaban parte integramente del proyecto de “econo-
mia social de mercado” y del “capitalismo humanizado” que aplicaba Menem. Al mismo tiempo, en un contex-
to social signado por la fragmentacion y segmentacion de los trabajadores asalariados y la reduccién efectiva
de su poder e influencia sociopolitica, se insistia en que no habia otras alternativas validas frente al fracaso
del “estatismo” del modelo sustitutivo y la caida estrepitosa del comunismo a nivel mundial. Finalmente, se
afirmaba que en los nuevos tiempos de globalizacion y modernizacion habia que “actualizar” y “modernizar” la
vieja y atrasada doctrina peronista a la etapa actual, lo que significaba adaptarse de hecho al nuevo rumbo
neoliberal que aplicaba el Gobierno. En otras palabras, se producia una conjuncion entre incentivos discursi-
vos que conjugaban la efectividad material de los beneficios socioeconomicos paliativos, junto con ciertos
valores emocionales que, en el marco de condiciones estructurales de posibilidad signados por una ausencia
de alternativas concretas a la “democracia liberal” y la mundializacién telecomunicacional, reenviaban a la
tradicién peronista, aunque reelaborada y reformulada para legitimar las reformas neoliberales del neo-
peronismo menemista.

A partir de la aplicacion y el rapido éxito del modelo de Convertibilidad de abril de 1991, se profundizaria el
respaldo social del sindicalismo de origen peronista al gobierno de Menem. Para ello, destacamos, en primer
lugar, la relevancia crucial que tuvo la estabilizaciéon socioecondmica y el “boom” de consumo e inversién
derivado de su instauracion, lo que permitié una fuerte expansion de la economia y una recuperacion efectiva
de la situacién social tras las tragicas experiencias hiperinflacionarias del periodo 1989-1990. A su vez, sefia-
lamos que, en esta segunda etapa, con la llegada de Cavallo al Ministerio de Economia, se profundizaria la

reducir sus efectos. Del mismo modo, dentro del sindicalismo existian también diversas posturas, dependientes a su vez
de cada sindicato particular, que impiden pensar en un actor social homogéneo. Por otra parte, el apoyo de medidas
como la flexibilizacién laboral a cambio del congelamiento de la desregulacion de las Obras Sociales implicaba a me-
diano plazo costos mayores a las concesiones obtenidas, al incrementar la crisis financiera del sindicalismo, retroali-
mentando, asi, la necesidad de nuevos recursos econdmicos y por lo tanto, nuevas negociaciones desfavorables para
sus organizaciones y a sus propias bases (véanse especialmente pp. 203-209).
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aplicacion de diversas compensaciones discursivas tendientes a disciplinar al sindicalismo. Entre ellas, desta-
camos el pago de retiros voluntarios y elevadas indemnizaciones a los trabajadores despedidos de las em-
presas publicas, la promesa de hacer efectivo el Programa de Propiedad Participada iniciado en 1989 y la
posibilidad de asociarse o actuar como comisionistas en conjuncién con bancos en el negociado de las AFJP
y en las nuevas ART. Como vimos, la eleccion legislativa de septiembre de 1991 profundizaria y contribuiria a
consolidar el respaldo general del sindicalismo cegetista al gobierno de Menem. En efecto, el cdmodo e indis-
cutible triunfo del oficialismo, al que luego se sumaria el de octubre de 1993, implicaba, necesariamente, des-
echar, 0 al menos poner seriamente en cuestion, la tesis opositora acerca de la supuesta “traicion” del mene-
mismo a las banderas historicas del peronismo, lo que, desde esta perspectiva, se derivaria en el necesario
“‘castigo” social de la ciudadania como consecuencia de tal “claudicaciéon”. Como hemos sefialado, el discurso
menemista habia llevado a cabo una reformulacién discursiva de la identidad peronista que le habia permitido
efectuar una profunda e inédita transformacion socioecondémica del modelo de acumulacién, sin por ello
abandonar las tradicionales banderas del peronismo. En ese marco, lejos de ser situado como una traicion al
mandato de Perdn, los dirigentes sindicales, al igual que gran parte de las bases de trabajadores (incluyendo
en este campo a sectores peronistas no sindicalizados), modificarian también su propia identidad, para “adap-
tarse”, o bien resignarse pasivamente, a los nuevos tiempos “neoperonistas” del discurso de Menem. En las
nuevas circunstancias politicas de respaldo ciudadano masivo a las reformas pro-mercado, en el que, ade-
mas, se lograria la paralizacién de los diversos intentos de desregulacion del Sistema de Obras Sociales ma-
nejado por el sindicalismo y la limitacién negociada de las leyes de flexibilizacion del mercado de trabajo, se
produciria una creciente articulacion del gremialismo en respaldo al menemismo, al tiempo que se moderaban
los conflictos sociales, en particular durante el periodo 1991-1994.

En los términos de la teoria postmarxista de la hegemonia de Ermnesto Laclau (Laclau y Mouffe, 1987, Laclau,
2005), podemos decir que, a partir de 1991, el discurso de Menem, incluyendo en este campo sus practicas
discursivas favorables a la porcion del sindicalismo que constituia desde 1989 su base de apoyo, ahora cen-
trado en su nueva funcion de “sindicalismo de negocios” (Palomino, 2003), logré modificar la propia identidad
peronista, para constituir un nuevo proceso de identificacion social ligado estrechamente al consumo (con su
consecuente endeudamiento masivo), la estabilidad y el inédito proceso de modernizacion. En ese contexto,
el discurso de Menem logré articular a una “pluralidad de demandas sociales equivalenciales” que extendio el
apoyo a amplios sectores de la sociedad, que se veian interpelados por la transformacion propuesta por el
menemismo. En dicho marco, potenciado por el éxito en estabilizar de forma efectiva la economia y el contex-
to de disciplinamiento social tras la experiencia hiperinflacionaria, un proceso magnificado por el crecimiento
del desempleo y el subempleo, a partir de 1991, y hasta la cobmoda reeleccion presidencial de mayo de 1995,
la identidad menemista logré constituir una sélida articulacion hegeménica que consolidé el respaldo politico
al proyecto de Menem, hasta entonces fragil y endeble. Esta articulacién y consolidacién discursiva de la am-
plia y heterogénea coalicion hegemonica, alcanzada al mismo tiempo que los sectores antagonicos represen-
tados por el ubaldinismo se dispersaban y moderaban su antagonismo al Gobierno, sobre todo hasta la con-
formacion del MTA, en 1994, se pone en evidencia cuando se tiene en cuenta que, a pesar del inédito proce-
so de privatizacién compulsiva de las empresas publicas, la apertura comercial y financiera y las diversas
politicas tendientes a la flexibilizacion del mercado de trabajo, con sus efectos negativos sobre la precariza-
cion salarial y el incremento de la desocupacion y subocupacion, durante el primer gobierno de Menem s6lo
se produjeron dos paros sindicales, contra los 13 paros que habia sufrido el gobierno anterior. Ademas, este
respaldo politico, ya sea predominantemente activo o pasivo, se evidencia también, en toda su magnitud,
cuando se observa, especialmente durante el periodo comprendido entre 1991 y mediados de 1994, la au-
sencia de movilizaciones sociales masivas y consistentes en protesta contra las politicas econdmicas del
Gobierno, lo que contrasta con las fuertes protestas sindicales y populares existentes durante la primera eta-
pa de reformas estructurales del periodo 1989-1991 (especialmente, durante las privatizaciones de ENTEL y
Aerolineas Argentinas de 1990).
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En un nivel mas general, la articulacién y consolidacién discursiva de la hegemonia sindical menemista, mate-
rializada en la profunda derrota del sector ubaldinista y del Grupo de los 8 diputados rebeldes del PJ en las
elecciones legislativas de octubre de 1991, y en la posterior unificacién del sector miguelista con el sector
menemista en el Congreso de Parque Norte de abril de 1992, se tradujo, ademas, en una notable reduccién
de los conflictos y movilizaciones sociales contra la politica econdémica. Asi, en abierto contraste con los dos
primeros afios de su Gobierno, cuando los conflictos se habian incrementado sensiblemente, la cantidad
promedio de conflictos mensuales durante los dos primeros afios de la Convertibilidad decrecera un 12,5%
con respecto al promedio de los 19 meses previos a la vigencia del Plan. Las medidas de accion directa, que
muestran la combatividad sindical, se reduciran, por su parte, un 22% con respecto al periodo anterior a la
puesta en vigencia del régimen cambiario y, para el afio 1993, alcanzaran una disminucion del 31%, en rela-
cion al periodo pre-convertibilidad. Ademas, los conflictos con medidas de fuerza disminuiran de un 50% a un
32%, en igual periodo (Gomez, Zeller y Palacios, 1996: 253). Los conflictos “defensivos”, es decir, los que se
realizan en respuesta a la eliminacion de fuentes de trabajo, suspensiones, despidos o atrasos en el pago
salarial, también tendran una merma importante durante 1993, alcanzando, hacia 1995, una reduccion del
orden del 63,5% (Gémez, Zeller y Palacios, 1996: 260). Si bien estas cifras se revertiran parcialmente a partir
de 1994, sobre todo tras la formacién del MTA, no habra en esos afios, en consonancia con la desarticulacion
social, un cuestionamiento directo y consistente a los ejes principales del Plan de Convertibilidad® (Buonanot-
te, 1996: 95-96; Gémez, 2006). En este sentido, podemos decir que, con la excepcion parcial de las protestas
del sector publico, y en menor medida de servicios (en particular, con el Santiaguefiazo y la Marcha Federal),
que, sin embargo, hemos visto que fueron protestas desorganizadas y puntuales que no pudieron articular un
punto nodal que cuestionara de raiz al régimen hegemdnico, el modelo socioecondémico de la Convertibilidad
y sus diversas politicas pro-mercado asociadas, se convirtio, durante el periodo 1991-1995, en un “simbolo
politico ordenador de comportamientos sociales” (Gémez, Zeller y Palacios, 1996: 249).
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